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Lista de Siglas e Acronimos

Africa Telecommunications Union
ATU
Aparelhos em Fim de Vida (end of life appliances)
ELA
Basel, Rotterdam, and Stockholm
BRS
Chlorofluorocarbons
CFCs
Common Market for Eastern and Southern Africa
COMESA
Compact fluorescent lamps
CFL
Discussdes em Grupos Focais
DGFs
East African Centre of Excellence for Renewable Energy and
Efficiency
EACREEE
East African Communications Organisation (Organizagdo das
Comunicac¢des da Africa Oriental)
EACO
East African Community
EAC
East African Standards Committee
EASC
EELA Project Coordination Unit
PCU
Electric and Electronic Equipment
EEE
End-of-Life Appliances ELA Energy Efficient Lighting and
Appliances in Southern and Eastern Africa

EELA
Equipamentos Eléctricos e Electréonicos Usados
EEEU
Estudos de Impacto Ambiental
EIA
ethylene-vinyl-acetate
EVA
Extended Producer Responsibility
EPR
Harmonized System codes
HS codes
Hydrochlorofluorocarbons
HCFCs
International Renewable Energy Agency
IRENA

International Telecommunication Union
ITU

organizagdes da sociedade civil
0osc

parcerias publico-privadas
PPPs

pequenas e médias empresas
PME

Persistent Organic Pollutants (Poluentes Organicos
Persistentes)
POPs

Polietileno de Alta Densidade
PEAD

polyurethane
PUR

Product Registration System
PRS

Put on the Market
POM

Residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos
REEE

Responsabilidade alargada do produtor
RAP

SADC Centre for Renewable Energy and Energy Efficiency
SACREEE

Sistemas de Informacgdo Geografica
SIG

Southern African Development Community
SADC

Southern African Development Community Cooperation in
Standardization
SADCSTAN

standard operating procedures (procedimentos operacionais
normalizados)
SOPs

Swedish International Development Cooperation Agency
SIDA

The Common Market for Eastern and Southern Africa
COMESA

United Nations
UN

United Nations Industrial Development Organization
UNIDO

UNU United Nations University
UNU

Waste Electric and Electronic Equipment
WEEE

Waste Management of Southern Africa
IWMSA
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Lista de definicoes

Actividades econdmicas exercidas por operadores econdmicos nao registados
como pessoas colectivas (ou seja, sem licenca de exploracdo) com rendimentos
superiores ao salario minimo estipulado por lei e ao minimo de subsisténcia; estes
operadores fogem deliberadamente ao cumprimento da regulamentagao local ou
nacional.’

Actividades econdmicas exercidas por operadores econdmicos registados como
entidades legais com uma licenca de funcionamento que os obriga ao pagamento
de impostos; estes operadores estao sujeitos a regulamentacao e supervisao
governamental.?

Separacdo manual cuidadosa das pecas e componentes do equipamento. Podem
ser utilizadas ferramentas como chaves de fendas eléctricas ou pneumaticas para
acelerar a velocidade de desmontagem.?

Qualquer pessoa singular ou colectiva na cadeia de abastecimento, que nao seja
o fabricante ou o importador, que disponibilize um dispositivo no mercado até a
sua entrada em servigo.”

Neste documento, refere-se apenas aos painéis solares, excluindo motores,
baterias, inversores e todos os outros dispositivos ou equipamentos que ligam os
painéis a rede ou aos consumidores.

Pessoa ou empresa que fabrica bens acabados a partir de matérias-primas,
utilizando varias ferramentas, equipamento e processos, e depois vende os bens
a consumidores, grossistas, distribuidores, retalhistas ou a outros fabricantes
para produzir bens mais complexos.®

" Adaptado de ISO IWA 19:2017, 2017. Retirado de https://www.iso.org/obp/uittiso:std:iso:iwa: 19:ed-
1:v1:en:ref:39.

21 Ad1aptad<’)c gg ISOIWA 19:2017, 2017. Recuperado de https://www.iso.org/obp/ui#iso:std:iso:iwa: 19:ed-
:v1:en:ref:39.

7 Gestdo do fim de wvida datil dos equipamentos TIC. UIT, 2012. Retirado de
https://www.itu.int/dms_ pub/itu-t/oth/4B/04/T4B0400000B00 13PDFE.pdf. Page: 16

“ MDCG 2021-27 Rev.1 Perguntas e respostas sobre os artigos 13.° e 14.° do Regulamento (UE)
2017/745 e do Regulamento (UE) 2017/746.
https://health.ec.europa.eu/document/download/82d9adbc-dbf0-40d4-93ed-
ade673c8232a_en?filename=mdcg_2021-27_en.pdf. Pagina 3.

> Instituto de Financas Empresariais. (n.d.). Fabricante. Instituto de Financas Empresariais. Retirado de
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/valuation/manufacturer/#:~:text=What%20is%20a%20
Manufacturer%3F,production%200f%20more%20complex%20goods.



https://corporatefinanceinstitute.com/resources/valuation/manufacturer/#:~:text=What%20is%20a%20Manufacturer%3F,production%20of%20more%20complex%20goods
https://corporatefinanceinstitute.com/resources/valuation/manufacturer/#:~:text=What%20is%20a%20Manufacturer%3F,production%20of%20more%20complex%20goods
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As fraccdes nao valorizaveis de residuos electronicos referem-se a frac¢des para
as quais nado existe procura no mercado ou que representam custos indesejados.®

As fraccdes valorizaveis de residuos electronicos referem-se a fraccdes com
procura no mercado, pelas quais o mercado esta disposto a pagar.’

Qualquer pessoa, através de uma instalacdo, cujo acto ou processo produza
residuos perigosos identificados ou enumerados na Parte 261 ou cujo acto faga
com que um residuo perigoso fique pela primeira vez sujeito a regulamentacao.®

Qualquer pessoa singular ou colectiva estabelecida na Uniao Europeia que
cologue no mercado da Unido Europeia um dispositivo proveniente de um pais
terceiro.®

Organizacao de Responsabilidade do Produtor: uma empresa ou organizagao
criada pelos produtores para ajudar a cumprir as suas obrigacoes regulamentares
de recuperacao e reciclagem de residuos de produtos. Estas organizacoes sao
comuns em areas relacionadas com a electronica, onde as pecas usadas sao
frequentemente perigosas e necessitam de técnicas de eliminagao especiais.™

A preparacao para a reutilizacao inclui qualquer operacao efectuada para colocar
0s equipamentos eléctricos e electronicos usados ou 0s seus componentes em
condi¢des de satisfazer os requisitos de um potencial proprietario seguinte. Em
geral, esta actividade pode incluir as etapas de: desmontagem; limpeza (incluindo
eliminacdo de dados); inspeccao; troca de componentes; recuperacao de
componentes; reprocessamento de componentes; remontagem, incluindo
recombinacao de pecas; e ensaio. ™

Accoes praticas que reduzem a quantidade de residuos e/ou o potencial de perigo
e/ou o conteldo perigoso de produtos e materiais antes de se tornarem residuos.

A prevencao pode incluir a prevencao rigorosa, a reducao na fonte e a reutilizacao
d i recta. Error! Bookmark not defined.

Operador que exerce uma ou mais das seguintes actividades: transporte,
desmontagem, agregacao, armazenamento temporario antes da exportacao ou
instalacao de reciclagem de equipamentos de refrigeracdo, iluminacao e
fotovoltaicos.

® ERAN. (s.d.). Glossario. Retirado de a 15 de Maio de 2024, de https://eranpc.co.za/resources/glossary/.
7 ERAN. (s.d.). Glossario. Retirado a 15 de Maio de 2024, de https://eranpc.co.za/resources/glossary/.

® Introducdo aos Geradores (40 CFR Parte 262). Agéncia de Proteccao Ambiental dos Estados Unidos,
2005. https://www.epa.gov/sites/default/files/20T4-12/documents/gen05.pdf. Pagina 3

 Comissdo Europeia, 2020. Ficha informativa para representantes autorizados, importadores e distribuidores de dispositivos médicos e
dispositivos médicos para diagnéstico in vitro. Retirado de https://ec.europa.eu/health/md_newregulations/overview_en.

0 Segunda Vida, 2022. O papel da Organizacdao de Responsabilidade do Produtor (ORP). Retirado de
https://www.secondlife.earth/learning-center/role-producer-responsibility-organization.
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O tratamento dos REEE envolve a recolha, a triagem manual e a desmontagem
dos residuos de equipamentos eléctricos e electronicos, seguido de um
tratamento mecanico para decompor os materiais e, em seguida, a separacao e
recuperacao de metais, plasticos e outros componentes valiosos, eliminando
simultaneamente, de forma segura, as substancias perigosas."’

Os produtores sao definidos como qualquer organizacao que fabrique, monte
e/ou importe EEE. Este grupo & composto pelas marcas de hardware e
respectivas associacoes (associacao de Tl, electronica de consumo, componentes
electronicos, etc.), mas também por produtores "nao identificados”, quando o
equipamento nao tem marca.™

Responsabilidade Alargada do Produtor: Um principio politico para promover
melhorias ambientais do ciclo de vida total dos sistemas de produtos, alargando
a responsabilidade dos produtores do produto a varias partes de todo o ciclo de
vida do produto e, especialmente, a retoma, reciclagem e eliminacao final do
produto.™

A recuperacao de materiais, como papel, vidro, plastico, metais, materiais de
construcao e demolicao (C&D) e organicos do fluxo de residuos (por exemplo,
residuos s6lidos urbanos), juntamente com a transformacao de materiais, para
fazer novos produtos e reduzir a quantidade de matérias-primas virgens
necessarias para satisfazer a procura dos consumidores.
NOTA - Esta definicao baseia-se na que é dada em [b-EPA].Error! Bookmark not defined.

A remanufactura inclui todas as ac¢ées necessarias para construir produtos como
novos, utilizando componentes retirados de equipamentos eléctricos e
electronicos usados anteriormente, quer eléctricos e electronicos usados, quer
novos componentes, se aplicavel. O produto final cumpre as especificacoes
originais de funcionalidade e fiabilidade do FEO.™

O recondicionamento inclui qualquer ac¢ao necessaria para restaurar uma
unidade até um estado definido em termos de funcdao e forma, que pode ser
inferior @ uma unidade nova. O produto final cumpre as especificacoes de

""HSE. (n.d.). Reciclagem de residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos (REEE). Retirado do sitio
Web da HSE: https://www.hse.gov.uk/waste/waste-electrical. htm.

"2 Schluep, M., Mtiller, E., & Rochat, D., 2012. e-Waste Assessment Methodology: Training & Reference
Manual. Projecto e-Waste Africa do Secretariado da Convencao de Basileia. Retirado de
https://www.unep.org/resources/report/e-waste-assessment-methodology-training-reference-
manual. Pagina 17

" [b-EC-WEEE] ITU-T L.1021, 2018. Retirado de https://api.globalewaste.org/publications/file/177/L-
;02 1-Extended-producer-responsibility-Guidelines-for-sustainable-e-waste-management.pdf. Pagina
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funcionalidade originais. Recondicionar um produto requer a desmontagem da
unidade apenas na medida necessaria para garantir 0 ensaio e o reprocessamento
de todos os componentes que nao cumpram estas especificacoes. A composicao
e a concepcao da unidade nao sao significativamente alteradas.™

A reparacao inclui qualquer accao necessaria para corrigir falhas numa unidade
que impecam o seu funcionamento conforme especificado. O produto final fica em
condicoes de funcionamento. Reparar uma unidade exige apenas as etapas do
processo necessarias para restabelecer o funcionamento especificado. A
composicao e a concepcao da unidade nao sao significativamente alteradas.™

Residuos com propriedades que os tornam perigosos ou susceptiveis de ter um
efeito nocivo na saide humana ou no ambiente.™

Um individuo, empresa ou entidade comercial que vende bens aos consumidores
através de varios canais de distribuicao, incluindo lojas fisicas e plataformas de
comeércio electrdnico. Os retalhistas também desempenham um papel na gestao
dos residuos electronicos, disponibilizando pontos de recolha para os
consumidores devolverem os seus EEE usados ou nao desejados. Estes pontos
de recolha podem ser encontrados em lojas de retalho, centros de servigos ou
locais de entrega designados. Os retalhistas sao responsaveis pelo tratamento
adequado dos residuos electronicos e pela sua transferéncia para instalacées de
reciclagem aprovadas.’®

A reutilizacdo de equipamentos eléctricos e electronicos ou dos seus
componentes consiste em continuar a utiliza-los (para o mesmo fim para que
foram concebidos) para além do momento em que as suas especificacdes deixam
de satisfazer os requisitos do proprietario actual e este cessa a utilizacao do
produto.™

Residuos de Equipamentos Eléctricos e Electronicos: Uma mistura complexa de
materiais e componentes que, devido ao seu contetdo perigoso e se nao for
correctamente gerida, pode causar graves problemas de satde e ambientais.F™"®

ookmark not defined.

" | jvro Branco "Resolver o problema dos residuos electrénicos” (StEP): One Global Understanding of Re-
Use - Common Definitions (Um entendimento global da reutilizacdo - definicoes comuns). Universidade
das Nacgoes Unidas/Iniciativa StEP, 2009. Livro Branco "Resolver o Problema do Lixo Eletrénico” (StEP):
One Global Understanding of Re-Use - Common Definitions [Um Entendimento Global da Reutilizacao -
Definicoes Comuns]. Universidade das Nagées Unidas/Iniciativa StEP, 2009. https.//www.step-
initiative.org/files/_documents/whitepapers/StEP_TF3_WPCommonDefinitions.pdf. Pagina: 8

> Agéncia de Proteccao Ambiental dos EUA. (n.d.). Aprenda o basico sobre residuos perigosos. Retirado
de https://www.epa.gov/hw/learn-basics-hazardous-waste.

"¢ Mandag, 2022. India - Gestao de residuos - Uma nova dimensao /oara a gestao de residuos eletrénicos
na India: E-Waste Management Rules 2022 & The Global E-waste Monitor 2024 by ITU.
https://www.mondaqg.com/india/waste-management/1307756/a-new-dimension-to-e-waste-
management-in-india-e-waste-management-rules-2022-. https://www.itu.int/hub/publication/d-
gen-e_waste-01-2024.
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O sector informal (definicao baseada na empresa) refere-se a producao e ao

Sector informal
emprego que ocorre em empresas nao constituidas em sociedade, pequenas ou

ndo registadas.”

7ICLS, 1993 apud Institute for Economic Justice Job Summit Policy Brief Series - Stream 3, Policy Brief 1:
Informal Economy/Sector - Agosto de 2018. https://iej.org.za/wp-content/uploads/2020/07/Stream-3-

Policy-Brief-1-Informal-Economy-Sector.pdf. Pagina 2.
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SUMARIO EXECUTIVO

Este relatorio apresenta directrizes abrangentes para a melhoria da gestao de residuos electronicos de
equipamentos de refrigeragao, iluminacao e fotovoltaicos nas regides da EAC e da SADC, como parte do
projecto lluminacdo e Aparelhos com Eficiéncia Energética (EELA) na Africa Oriental e Austral, um
projecto financiado pelo Governo Sueco através da Agéncia Sueca de Cooperagao para o
Desenvolvimento Internacional (Sida) e implementado pela UNIDO, tendo o Centro para as Energias
Renovaveis e Eficiéncia Energética da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SACREEE) e o
Centro de Exceléncia para as Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética da Africa Oriental (EACREEE) a
actuarem como centros de execucao. O documento comeca por apresentar uma analise detalhada da
situacao, incluindo dados de producao, regulamentos actuais e iniciativas regionais. A analise destaca os
desafios técnicos e as oportunidades de renovacao, desmontagem e reciclagem desses fluxos de
residuos, enfatizando a necessidade de politicas que tenham em consideracao a logistica e toda a cadeia
de valor para promover uma economia circular.

PropOe-se uma estratégia regional, semelhante ao modelo EACO, para as regides da EAC e SADC, com
0 objectivo de harmonizar os esforcos e estabelecer um regime robusto de Responsabilidade Alargada
do Produtor (RAP). Este regime providenciaria apoio juridico e administrativo, oportunidades de negécio
e partilha de conhecimentos, facilitando o desenvolvimento de politicas nacionais. As etapas para o
lancamento do regime da RAP sao aqui delineadas para ajudar os paises na identificacao de lacunas e
no planeamento das proximas etapas, independentemente da sua fase de implementacao actual.

As Directrizes sublinham a importancia de investimento em capital e em infra-estruturas para maximizar
a recuperacao de materiais e energia de equipamentos em fim de vida. Os estudos de viabilidade,
baseados em dados abrangentes, sao essenciais para compreender a cadeia de valor da recolha,
transporte e exportacao das empresas de residuos de equipamentos eléctricos e electronicos (REEE) e
para compreender o racio adequado entre a reciclagem local e a exportacao de componentes de REEE.
Embora, actualmente, a exportacao de determinados componentes para instalacdes avancadas de
recuperagao seja necessaria, a visao a longo prazo é o estabelecimento de pélos avancados de
reciclagem em Africa, promovendo o comércio legal e eficiente de REEE entre os recicladores africanos
em conformidade. A economia circular também contribui para a criacao de emprego e para a expansao
do ambiente empresarial para as pequenas e médias empresas (PME) e para os empresarios do sector.

Este relatorio aborda ainda os aspectos financeiros, como a necessidade de financiamento e a estimativa
de investimento de capital, salientando o papel da RAP no equilibrio da responsabilidade financeira entre
o0s sectores pablico e privado. O envolvimento do governo continua a ser fundamental, mas apenas em
papéis e funcoes chaves. O relatério conclui delineando as capacidades e accdes de sensibilizacao
necessarias para uma gestao sustentavel dos REEE, descrevendo em pormenor o papel das varias
partes interessadas e o conhecimento necessario para o desempenhar. A sensibilizacao precoce do
publico e a compreensao da dinamica do mercado dos residuos electronicos sao fundamentais para a
elaboracao, fiscalizacao e implementacao eficazes das politicas publicas.
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COMO LER ESTAS DIRECTRIZES

A Organizacao das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO) é a agéncia especializada
das Nacoes Unidas (UN) que promove o desenvolvimento industrial para a reducdo da pobreza, a
globalizagao inclusiva e a sustentabilidade ambiental. A UNIDO tem vindo a implementar um projecto
intitulado “lluminacdo e Aparelhos com Eficiéncia Energética (EELA) na Africa Oriental e Austral" com o
objectivo de criar condicGes institucionais e de mercado para transformar o ambiente de mercado e
estimular uma maior difusao de produtos de iluminacao e aparelhos eficientes em todos os sectores da
Comunidade da Africa Oriental (EAC) e da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) (a
seguir designadas "as regides"). O projecto é implementado pela UNIDO em cooperacdo com o Centro de
Exceléncia para as Energias Renovaveis e a Eficiéncia da Africa Oriental (EACREEE) e o Centro para as
Energias Renovaveis e a Eficiéncia Energética da SADC (SACREEE).

O objectivo destas Directrizes € apoiar as instituicdes governamentais no desenvolvimento de politicas,
normas e promocao de boas praticas para a gestao sustentavel dos residuos electronicos de iluminagao
e equipamentos de refrigeracdo e painéis solares nas regioes da EAC e da SADC. Este documento propde
medidas e pontos adicionais para reforcar as recomendacgdes, incluindo o desenvolvimento de politicas de
Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP) e a harmonizagao de dados e padroes de desempenho. As
recomendacOes técnicas abrangem toda a cadeia de abastecimento, com especial énfase no
recondicionamento e no tratamento das categorias que incluem os residuos de equipamentos eléctricos
e electronicos (REEE), visando a prevencao de danos para as pessoas e para o ambiente.

As Directrizes apresentam os resultados de uma analise da situacdo, incluindo estatisticas sobre
equipamentos eléctricos e electronicos (EEE) e REEE, avaliagao das infra-estruturas, panoramica das
politicas sobre REEE e RAP e iniciativas regionais positivas na Seccao 0. Na Seccao Il é dada uma breve
explicacao sobre os componentes e propriedades dos trés fluxos de REEE em questao, juntamente com a
sua avaliacao em termos de valor intrinseco e perigos associados. As Seccoes 1 a 5 apresentam
recomendacoes relacionadas com questdes estratégicas (11.1), legais (11.2), infra-estruturais (11.3),
financeiras (04) e sociais (5).

Para compreender estas Directrizes, é importante ter em consideracao que muitos dos materiais
presentes nos produtos electronicos nao tém valor significativo e que os que tém exigem frequentemente
tecnologias de ponta para a sua extraccao. Por conseguinte, os governos devem avaliar quais as
abordagens mais adequadas para assegurar a combinacao mais eficaz entre técnicas locais de
desmontagem manual e de pré-processamento, aliadas a compradores estrangeiros de componentes
valiosos.

A pluralidade e a heterogeneidade dos membros das regioes da EAC e da SADC sao reconhecidas. Por
conseguinte, as Directrizes sugerem abordagens padronizadas, independentemente da fase de
desenvolvimento e implementacao das politicas nos Estados-Membros, permitindo que cada pais adapte
as medidas e as disposi¢oes em cascata ao seu proprio contexto. Como nota final, estas recomendagdes
estao, tanto quanto possivel, alinhadas com as publicagdes da Organizacao das Comunicagoes da Africa
Oriental (EACOQ), da Uniao Internacional das Telecomunicacgoes (ITU), da Unido das Telecomunicacoes de
Africa (ATU) e da Agéncia Internacional de Energias Renovaveis (IRENA).




l. ANALISE DA SITUACAO E CONTEXTO LEGISLATIVO

Dados e estatisticas

Para interpretar correctamente os dados e as estatisticas, & fundamental definir as categorias de
REEE. Embora existam diferentes classificacdes legais de REEE, muitas delas baseiam-se no
sistema da Unidao Europeia (ver Anexo 4)'™®. De forma geral, as lampadas e qualquer dispositivo com
uma ficha ou pilhas podem ser classificados como residuos electronicos. AS propostas e solugoes
apresentadas neste documento sao direccionadas a i) equipamentos de iluminacdo, ii)
equipamentos de refrigeracao e iii) painéis solares.

Para compreender a magnitude da producdao de REEE num pais, é possivel adoptar algumas
estratégias para fazer uma estimativa, como por exemplo, analisar os dados sobre importacoes de
EEE provenientes das alfandegas. [dealmente, os paises devem ter um registo das importacoes de
EEE utilizando os codigos do Sistema Harmonizado (co6digos SH) (ver Anexo 5). O equipamento
produzido ou importado colocado no mercado™ para fins estatisticos, combinado com o tempo de
vida Gtil médio e o peso médio dos dispositivos, pode prover uma estimativa das tendéncias de
producao de REEE. Até a data deste relatério, praticamente todo o equipamento de refrigeracao,
iluminacao e fotovoltaico era importado para as regides da EAC e da SADC. Com excepcao de cinco
paises (Africa do Sul, Essuatini, Ruanda, Uganda e Zimbabué) que fabricam frigorificos e
congeladores®, nao foram identificados, até a data do estudo, fabricantes de equipamento original
(FEO) para painéis solares, equipamento de iluminacao e aparelhos de ar-condicionado.

Obter estatisticas sobre equipamentos eléctricos e electrénicos usados (EEEU) é um desafio, uma
vez que os esforcos locais de recondicionamento e reparacao nao sao documentados nem
comunicados. Dado que os EEE se transformam em residuos em momentos diferentes,
dependendo da utilizagao, o equipamento colocado no mercado, os EEEU e as estimativas do seu
stocknos agregados familiares e nas empresas sao Uteis para prever as taxas de producao de REEE.
A Tabela 1 apresenta exemplos comparativos das taxas de producao de REEE e da recolha formal na
regiao.

De acordo com o Global E-waste Monitor da Uniao Internacional das Telecomunicacgdes (UIT), a taxa
de producao de REEE aumentou de 300 000 para 430 000 toneladas por ano na EAC e de 500 000
para 580 000 toneladas por ano na SADC entre 2019 e 20222". Além disso, em muitos paises, 0s
residuos electronicos sao o tipo de residuos com a maior taxa de crescimento.

'8 No entanto, para fins estatisticos, alguns estudos aderem adicionalmente ds 54 categorias e c6digos SH da Universidade das Nagoes
Unidas (ver Anexo 4 e Anexo 5 para mais pormenores).
9 NdR: Put on the Market(POM)

20 Unidos para a Eficiéncia (UNEP-U4E) 2021. Visao geral do mercado de aparelhos de refrigeracdo e de ar-condicionado ambiente na
Africa Oriental e Austral,

27 Cornelis P. Baldé et al,, 2024. Unido Internacional das Telecomunicagées (UIT) e Instituto das Nagbes Unidas para a Formagdo e a
Investigacdo (UNITAR). Global E-waste Monitor Geneva/Bonn. ewastemonitor.info/wp-content/uploads/2024/03/GEM_2024 18-
03_web_page_per_page_web.pdf.
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Tabela 1: Producdo de REEE por pais em 202272,

1000 29,260 53,490 13,618 59,646 64,530 46,584 19,740 1,408, 7,951,000
201

1000 19 88 10 527 61 41 23 3,551 61,908
t/ano

kg/ 0.6 16 0.7 8,8 0.9 0.9 1.1 25 7.8
ycap
1000 0 0 2 23 0 0 0 25 13,800
t/ano
1000 4 12 2 64 8 8 g n/a 7,800
t/ano
1000 3 24 2 137 12 8 6 n/a 13,300
t/ano
1000 n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a 600

t/ano

Infraestrutura formal para os REEE

Desconhece-se a capacidade total de recuperacao e tratamento (toneladas por ano) de
equipamentos de refrigeracao, iluminagao e fotovoltaicos na EAC e SADC. Enquanto a pré-triagem
e a desmontagem sao, na sua maioria, efectuadas por intervenientes informais ou semi-formais e,
no caso dos REEE, geralmente nao sao documentadas nem comunicadas, poucos paises dispoem
de uma infra-estrutura formal avancada para recuperacio e tratamento (nomeadamente a Africa
do Sul, Namibia e Ruanda)?®. Na Africa do Sul, um dos mercados de REEE mais regulamentado do
continente, a maioria das empresas esta a agregar equipamentos em vez de os reciclar®.

Apesar dos esforcos dos restauradores na reutilizagao ou reparacao dos EEE, o design para a
reparacao ndo é uma premissa para muitos FEQO internacionais e é provavel que nao existam pecas
sobresselentes suficientes em alguns paises da EAC e da SADC ou que estas sejam demasiado
caras para tornar a reparagao uma pratica viavel. Um sistema que garanta que os fabricantes
incentivem os consumidores a comprarem pecas sobresselentes funcionais seria Gtil, mas ndo esta
amplamente disponivel para a maioria dos fluxos de REEE, incluindo equipamento de refrigeracao
e fotovoltaico. O equipamento desactualizado e as variagdes nos modelos representam desafios
adicionais.

22 Global E Waste Monitor 2024 e Global E-waste Statistics Partnership (GESP), 2024; Hussein Mohamed Omar, 2022. "Legislacdo
relacionada com a gestdo de residuos sélidos: Analysis of its adequacy for implementation of extended producer responsibility schemes
in Tanzania," International Journal of Environmental Analytical Chemistry.

2 Instituto das Nagées Unidas para a Formagdo e Investigacao (UNITAR), Unido Internacional das Telecomunicagdes (UIT) e Associagdo
Internacional de Residuos Sélidos (ISWA), 2024. Global E-waste Monitor 2024. Nagdes Unidas. Retirado de:
https://ewastemonitor.info/the-global-e-waste-monitor-2024/.

% Lydall, M, Nyanjowa, W. & James, Y., 2017. Mapeamento do cendrio tecnolégico de desmontagem, pré-processamento e
processamento de REEE da Africa do Sul. Relatério de investigacdo sobre o roteiro para o desenvolvimento e a inovacao no dominio dos
residuos.
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Ao mesmo tempo, os actores informais e semi-formais operam com varios niveis de seguranga ao
tentar recuperar componentes valiosos dos dispositivos de refrigeracao e fotovoltaicos. Embora a
maioria dos trabalhadores informais do sector dos residuos electronicos saiba identificar os
componentes valiosos no interior dos equipamentos de refrigeracao e tenha competéncias para os
recuperar, nao existem incentivos (e as possibilidades técnicas sao limitadas) para o
manuseamento de componentes perigosos (ver Seccao 0). Dado que, normalmente, as lampadas
nao podem ser restauradas, sao descartadas e, na melhor das hipoteses, depositadas em aterros
sanitarios®®. Dados e estatisticas gerais sobre recondicionadores de REEE ou o registo pablico,
geralmente, ndo estao disponiveis nas regioes.

No caso dos painéis solares, os distribuidores podem oferecer assisténcia, resolver problemas ou
trocar painéis danificados durante o periodo de garantia, que normalmente varia entre 6 a 12 meses
apos a venda. Para os parques solares, as condicées sao definidas caso a caso e geralmente
estabelecidas contratualmente antes da expedicao. Normalmente, sao efectuados testes de
desempenho iniciais aos painéis recém-enviados e as unidades defeituosas ou danificadas sao
devolvidas. Em geral, os painéis solares defeituosos ou em fim de vida sao enviados de volta ao
produtor para reprocessamento ou depositados em aterros locais. Entre os materiais valiosos,
apenas o aluminio pode ser recuperado manualmente ou com ferramentas basicas e revendido nos
mercados locais.

A morosidade na obtencao da licenca de exploracao de uma instalacao de gestao de REEE e os
custos associados ao estudo de impacto ambiental (EIA) e outras pesquisas representam uma
limitacao para as empresas em todas as fases da cadeia de valor?®. Para além disso, um dos
desafios enfrentado pelas instalacdes formais para o tratamento a um nivel avancado (para além
da desmontagem manual), especialmente para o equipamento de refrigeracao, € a certificacao do
Secretariado de Basileia, Roterdao e Estocolmo (BRS). Isso significa que uma instalagao localizada
num pais da EAC ou SADC, capaz de gerir uma determinada categoria de REEE, ndao podera importar
materiais dos paises vizinhos até obter a certificacao BRS, o que resulta na perda de taxas de
entrada e fluxos de materiais para instalagdes na Europa ou em outras regides?’.

Os veiculos de recolha, nomeadamente para dispositivos volumosos como equipamentos de
refrigeracao e fotovoltaicos, bem como “pontos de entrega” ou pontos de recolha para lampadas,
também sao fundamentais para a infra-estrutura. As capacidades de recolha, tais como o nimero
de transportadores licenciados ou as tonelagens anuais, sao desconhecidas. O transporte de
painéis solares para reparacao ou exportacao deve ser efectuado com cuidado para maximizar a
recuperacao de recursos. Por motivos de seguranca, os frigorificos devem ser sempre
transportados na vertical para evitar danos ao compressor e ao sistema de refrigeracao.

5 Apenas a Africa do Sul proibiu a deposicdo de REEE em aterros. .
26 EACREEE, 2019. Visdo geral dos mercados de iluminacdo na rede e fora da rede na Africa Oriental e Austral. Retirado de:
https://www.eacreee.org/sites/default/files/eela/reports/att/EELA_SADC_and EAC_Lighting_Market_Assessment.

Report_v.2.0.pdf.
27 Consulta das partes interessadas com a especialista em politicas de RPE e gestora do projecto R2 no Quénia, Sarah Njahu. 15.04.2024
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Direito internacional e iniciativas regionais

As Convencoes de Basileia, Bamako e Estocolmo sdo os principais instrumentos que regulam a
utilizacdo e comércio de equipamentos de refrigeracao, iluminacao e fotovoltaicos e seus
componentes (ver Anexo 2 para mais informagao). Embora alguns membros da EAC e SADC tenham
ratificado essas convencoes, as definicoes, classificacdes e, em particular, as diferencas entre EEE
para reutilizacao e REEE, variam entre os paises, resultando em ambiguidades. Para combater o
comeércio ilegal de REEE, é necessaria uma harmonizagao que defina claramente o que constitui
prova conclusiva de infrac¢des, quantidades nao negligenciaveis, comportamentos ofensivos e
testes de funcionalidade?®. Contudo, o comeércio intra-africano de REEE em conformidade ocorre
entre a Africa do Sul, Nigéria e Tunisia, Congo, Zimbabué e Mocambique.2

A Organizacao das Comunicacdes da Africa Oriental (East African Communications Organisation)
(EACO) tem como objectivo harmonizar politicas, estratégias e regulamentos sobre a gestdo dos
residuos electronicos na regiao. No ambito de uma estratégia regional para os residuos
electronicos®, a Tanzania, Ruanda, Uganda, Burundi, Quénia e o Sudao do Sul discutem estruturas
de coordenacao e um quadro comum que pode ser "cascateado" aos niveis nacionais. Embora a
EACO se centre principalmente nos equipamentos de telecomunicagdes, a estratégia abrange
todos os REEE.

Por outro lado, 0 Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (Common Market for Eastern and
Southern Africa) (COMESA) é uma zona de comércio livre composta por 21 Estados-Membros®' e
promove uma maior cooperacao e integracao em i) infra-estrutura, inddstria e desenvolvimento do
sector privado, ii) comércio e servicos aduaneiros, e iii) questdes sociais e de género. 0 COMESA
tem participado no desenvolvimento de Padrées Minimos de Desempenho Energético (Minimum
Energy Performance Standards) (MEPS)*? harmonizados para os seus membros e pode contribuir
para iniciativas semelhantes.

0 Comité de Padronizacdo da Africa Oriental (East African Standards Committee) (EASC) trabalha
na normalizacao e avaliagdo da conformidade a nivel regional e nacional, mantendo também o
catalogo e os textos oficiais denominados "Normas da Africa Oriental". Do mesmo modo, o Comité
de Cooperacdo para a Padronizacio da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(Southern African Development Community Cooperation in Standardization) (SADCSTAN) actua na

28 INTERPOL, 2015. Andlise do mercado de combate ao comércio ilegal de REEE - Relatério de sintese do roteiro de recomendagaes.

2 Unido Internacional das Telecomunicacées e Férum Econémico Mundial, 2021. Prdticas politicas para a gestdo dos residuos
electrénicos. Genebra: Unido Internacional das Telecomunicagoes. api.globalewaste.org/publications/file/278/Policy-practices-for-e-
waste-management.pdf

30 0 Comité Director Regional para a Gestdo dos Residuos Electrénicos no dmbito do Grupo de Trabalho 07 da EACO "Estratégia Regional
de Gestao dos Residuos Electrénicos, 2022 - 2027". https://www.eaco.int/admin/docs/publications/EACO%20Regional%20E-
waste%20Management%20Strategy%202022-2027.pdf.

37 Burundi, Comores, Repdblica Democratica do Congo, Essuatini, Quénia, Madagascar, Maldui, Mauricia, Ruanda, Seicheles, Somalia,
Sudao, Uganda, Zambia e Zimbabué

32 0 Programa das Nagées Unidas para o Ambiente (PNUA), juntamente com o EACREEE e o SACREEE, estdo a colaborar no dmbito da
iniciativa United for Efficiency (U4E) para harmonizar os Padrdes Minimos de Desempenho Energético (MEPS) para produtos de
refrigeracdo, como aparelhos de ar-condicionado e frigorificos, na EAC e na SADC. Isto envolve avaliacées do mercado regional,
desenvolvimento de MEPS e rétulos harmonizados, e apoio técnico para a implementacdo, com o objectivo de assegurar um
desempenho minimo do equipamento importado e métricas padrao para avaliar a sua eficiéncia.
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normalizacao e avaliagao da conformidade na regiao da SADC. A EASC e a SADCSTAN podem ser
partes interessadas capazes de promover e sistemas e normas de certificacao, tais como a norma
e-Stewards, a EPEAT ou a EN 50625%.

Politicas nacionais existentes

Nas regioes da EAC e da SADC ha um vasto espectro de desenvolvimento regulamentar em relagao
aos residuos electronicos, encontrando-se cada pais em diferentes fases de elaboracao, ratificacao
e implementacio de politicas. A Africa do Sul e o Ruanda sdo os (nicos paises que ja
implementaram legislacdo sobre REEE e RAP. Madagascar, Quénia, Tanzania, Uganda e Zambia
estao em fase de revisao ou desenvolvimento de regulamentos e/ou projectos de regulamentos
sobre REEE e/ou RAP. A Figura 1 ilustra o estado do desenvolvimento legal de REEE/EPR naregiao
e 0 Anexo 3 fornece uma lista detalhada.

Angola, Botsuana, Comores, Congo, Essuatini, Lesoto, Malaui, Mauricia, Mocambique, Seicheles,
Somalia, Sudao do Sul e Zimbabué nao estabeleceram um quadro politico formal para a gestao dos
REEE e RAP, o que evidencia as diversas fases de regulamentacao e implementacao na regiao.

Em relacao aos EEE, alguns dos paises da EAC e da SADC tém regulamentos especificos para
equipamentos de iluminacao e refrigeracao. No que diz respeito aos equipamentos de iluminagao,
a Africa do Sul, Madagascar, Namibia, Quénia, Seicheles, Uganda, Zambia e Zimbabué adoptaram
os MEPS em diferentes graus, implementaram politicas de eficiéncia energética, exigiram esforcos
de rotulagem e especificacdes obrigatdrias e proibiram algumas tecnologias (por exemplo, a Africa
do Sul proibiu a iluminacdo incandescente em 2014)3,

=

Sem regulacdao em RAP

Iniciativas iniciais de RAP e referéncias na politica

Projeto de regulamentos sobre a RAP para REEE

Regulamentacdes de EPR e REEE aplicadas

Figura 1: Situacdo da regulamentacdo de REEE e RAP na EAC e SADC. Fonte: BFS 2024.

33 Normas aplicadas em mercados regulamentados de REEE maduros para prestadores de servigos e operadores de reciclagem.

3 EACREEE, 2019. Visdo Geral dos Mercados de lluminacdo On-Grid e Off-Grid na Africa Oriental e Austral,
https://www.eacreee.org/sites/default/files/eela/reports/att/EELA_SADC_and EAC_Lighting_Market_Assessment.
Report_v.2.0.pdf Ultimo acesso em abril de 2024
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Avaliacao de necessidades

Para assegurar uma gestao mais eficaz dos REEE nas regides da EAC e da SADC, foram
identificadas varias necessidades. A seguir, apresentam-se as necessidades categorizadas em
quatro seccoes principais: Legal, Infra-estrutural, Financeira e Capacitagao e Sensibilizagao.

1. Aprovacao de regulamentos claros sobre REEE e RAP (ou quadro semelhante): A
implementacao de regulamentos claros para os quadros REEE e RAP é fundamental para
estabelecer a responsabilidade entre produtores, importadores e distribuidores. Estes
regulamentos garantem que todas as partes envolvidas sdao responsaveis por todo o ciclo
de vida dos produtos eléctricos e electronicos, desde a sua producao até a sua eliminacao
no final da vida Gtil. Estes quadros sao importantes para reduzir o impacto ambiental e
promover praticas sustentaveis, ao exigir mecanismos adequados de reciclagem e
eliminagao.

2. Harmonizacao regional das classificacoes de REEE e equivaléncias entre elas: A
harmonizagao das classificagdes de REEE em todas as regides garante coeréncia e
eficiéncia no tratamento dos residuos electronicos. Ao estabelecer categorias e normas
equivalentes, facilita a gestdao e monitorizacao dos residuos electronicos, melhorando a
recolha de dados e a elaboracao de relatérios. Esta harmonizacao apoia a conformidade no
comeércio internacional e facilita a analise e comparacao das praticas de gestao de REEE em
diferentes paises, promovendo a cooperacdao regional e uma melhor conformidade
regulamentar.

3. Melhoria da monitorizacao e do controlo da qualidade dos produtos importados com a
implementacio de padrées minimos de desempenho: E fundamental aprimorar a
monitorizacao e o controlo da qualidade dos bens importados para evitar a entrada de
produtos de baixa qualidade e de curta duracdo que rapidamente se tornam residuos
electrénicos. O estabelecimento de padroes minimos de desempenho assegura que apenas
produtos duradouros e eficientes cheguem ao mercado, reduzindo assim o volume total de
residuos electronicos gerados. Esta abordagem também protege os consumidores e
promove a importacao de produtos ambientalmente amigaveis e sustentaveis.

4. Metas de recolha realistas e obrigatorias: Estabelecer metas de recolha realistas e
obrigatérias para os residuos electronicos assegura que quantidades suficientes de REEE
sejam recolhidas e processadas de forma adequada. Estas metas incentivam os
intervenientes a participar activamente em programas de gestao de residuos electronicos
e garantem que os residuos recolhidos sejam encaminhados para processos formais de
reciclagem. Metas obrigatorias também fornecem um critério mensuravel para avaliar a

eficacia das estratégias e politicas de gestao de residuos electronicos.




5. Comeércio de REEE em conformidade com as convencdes de Basileia e Bamako: Garantir
que o comeércio de REEE esteja em conformidade com as convencdes internacionais, tais
como as de Basileia e Bamaco, € fundamental para prevenir despejos ilegais e promover a
gestao ambientalmente correcta dos residuos perigosos. Estas convencgdes fornecem
directrizes para o movimento transfronteirico de residuos perigosos, assegurando que sao
geridos e eliminados de forma segura. O cumprimento destas convencdes ajuda a proteger
a satde humana e o meio ambiente dos impactos negativos da eliminacdo inadequada dos
residuos electronicos.

6. Requisitos comparaveis para operadores de reciclagem e transportadores licenciados:
Estabelecer requisitos comparaveis para operadores de reciclagem e transportadores
licenciados assegura condigoes equitativas e promove a concorréncia justa no sector de
gestao dos residuos electronicos. Estes requisitos devem incluir padrdes para praticas
operacionais, protocolos de seguranca e conformidade ambiental. A padronizacao destes
critérios facilita a regularizacdo e monitorizacao das actividades dos recicladores e
transportadores, garantindo que os residuos sejam geridos de forma responsavel.

7. Dados sobre capacidades e lacunas tecnologicas e infra-estruturais: A recolha de dados
abrangentes sobre as capacidades tecnologicas e infra-estruturais existentes é
fundamental para identificar lacunas e planear os investimentos necessarios. Estes dados
ajudam a avaliar o estado actual das instalagoes de gestao de residuos electronicos, as suas
capacidades e quais as areas que necessitam de melhorias. A recolha precisa de dados
facilita a tomada de decisdes informadas e o desenvolvimento de estratégias direccionadas
para melhorar a infra-estrutura de gestao de residuos electronicos.

8. Estudos de viabilidade para investimentos em capacidades avancadas de reciclagem
(reducao das exportacoes para a Europa e promocao da economia circular na EAC e na
SADC): Realizar estudos de viabilidade para avaliar os investimentos necessarios em
capacidades avangadas de reciclagem é fundamental para promover os principios da
economia circular nas regioes da EAC e da SADC. Reduzir a dependéncia da exportacao de
residuos electronicos para a Europa e desenvolver instalagoes de reciclagem locais, permite
as regioes estabelecer sistemas de gestao de residuos sustentaveis. Os estudos de
viabilidade oferecem informacoes sobre a viabilidade econémica e os requisitos técnicos
para a criacao destas instalagoes, garantindo o uso eficiente dos recursos e a minimizacao
dos residuos.

9. Proibicao de aterros para REEE nao é viavel sem alternativas adequadas: Implementar a
proibicao de deposicao de REEE em aterros € ineficaz sem alternativas adequadas para a
eliminacdo e reciclagem adequadas dos residuos electronicos. E fundamental garantir a
existéncia de sistemas e instalacées suficientes para a recolha, processamento e
reciclagem dos residuos electronicos antes da aplicacao da proibicao. Esta abordagem




ajuda a prevenir o despejo ilegal e incentiva praticas responsaveis de eliminagao,
protegendo a sadde humana e o meio ambiente.

10. Solucoes adequadas de armazenamento provisorio para cooperacao transfronteirica:
Implementar solu¢ées adequadas de armazenamento provisorio de residuos electronicos
€ essencial para facilitar a cooperacao transfronteirica e a gestao eficiente de residuos. As
instalacoes de armazenamento provisorio oferecem um espago seguro e temporario para
os residuos electronicos antes do seu transporte para instalagdoes de reciclagem ou
eliminacdo. Estas solucdes apoiam a colaboracao regional na gestao de residuos
electronicos e garantem que os residuos electronicos sejam manuseados e armazenados
de forma segura, reduzindo o risco de contaminacao ambiental.

11. Capacidades seguras e eficientes de recondicionamento e disponibilidade de pecas
sobressalentes: Desenvolver capacidades seguras e eficientes de recondicionamento,
juntamente com a garantia da disponibilidade de pecas sobressalentes, & fundamental para
prolongar a vida Gtil dos produtos eléctricos e electrénicos. O recondicionamento reduz o
volume de residuos electronicos e promove a reutilizacdo de produtos. Assegurar a
disponibilidade de pecas sobressalentes apoia estas actividades de recondicionamento e
incentiva os consumidores a reparar e manter os seus dispositivos em vez de os descartar.

12. RAP ou quadro semelhante para assegurar recursos financeiros adequados para o
tratamento dos REEE: Assegurar recursos financeiros adequados para o tratamento e
gestao eficaz dos REEE. Ao repartir a responsabilidade financeira entre produtores,
importadores e distribuidores, permite aos quadros gerir os fundos necessarios para as
actividades de recolha, reciclagem e eliminagao. Este mecanismo financeiro promove o
desenvolvimento e a manutencdo de sistemas sustentaveis para a gestao de residuos

electronicos.

13. Aplicacao da lei e garantias para incentivar o investimento e as parcerias piblico-privadas:
A aplicacao efectiva da lei e a oferta de garantias sao fundamentais para atrair
investimentos e fomentar parcerias puablico-privadas (PPP) na gestdao dos residuos
electronicos. Quadros legais e legislativos que asseguram a conformidade e protegem os
investimentos incentivam a participacao do sector privado e a colaboracdao com entidades
pablicas.

14. Incentivos financeiros para a gestao de fraccoes nao valorizaveis de REEE: Oferecer
incentivos financeiros para a gestao de frac¢des nao valorizaveis de REEE incentiva o
tratamento e a reciclagem adequados de todo o tipo de residuos electronicos. Estes
incentivos ajudam a suportar os custos associados ao processamento e a eliminagao de
fraccoes nao valorizaveis, assegurando uma gestao responsavel. O apoio financeiro a estas
actividades promove a gestao global eficiente dos residuos electronicos e diminui o risco
de despejos ilegais.




15. Investimento adequado para melhorar as capacidades de tratamento e reduzir as
exportacgoes: Investir na melhoria das capacidades locais de tratamento dos residuos
electronicos é fundamental para diminuir a dependéncia da exportacao desses residuos
para outras regides. O desenvolvimento de instalacoes avancadas de reciclagem e
tratamento a nivel local promove a economia circular e assegura a recuperagao e
reutilizacao de materiais valiosos. Este investimento contribui para praticas sustentaveis
de gestao de residuos electronicos e reduz o impacto ambiental associado a exportacao
desses mesmos residuos.

16. Concorréncia justa para as empresas licenciadas (limitando os sectores informal e semi-
formal): Garantir uma concorréncia justa para as empresas licenciadas, ao limitar as
actividades dos sectores informal e semi-formal, & fundamental para manter padrdes
elevados na gestao de residuos electrénicos. A regulamentagao e a formalizacao destes
sectores garantem que os residuos electronicos sejam tratados por entidades devidamente
licenciadas e em conformidade, promovendo normas rigorosas de seguranca e ambientais.

17. Formalizacao das organizacoes informais para garantir o cumprimento de normas e a
comunicacao de dados: A formalizagao das organizagdes informais envolvidas na gestao
dos residuos electronicos assegura que estas sigam as normas estabelecidas e
comuniquem os dados com precisao. Este processo integra estas organizacdes no sector
formal, proporcionando o acesso a recursos e apoio para melhorar as suas praticas. A
formalizacao promove a transparéncia, a responsabilidade e a conformidade com os
regulamentos ambientais, aumentando a eficacia geral dos sistemas de gestao de residuos

electrénicos.

18. Aumento da sensibilizacao pablica para melhorar a recolha formal de REEE: Promover
uma maior sensibilizacao publica sobre a importancia da eliminacao adequada de residuos
electrénicos e os mecanismos de recolha disponiveis € fundamental para melhorar as taxas
derecolha formal de REEE. Campanhas educativas e programas de sensibilizagao informam
0 publico sobre os impactos ambientais e para a salde dos residuos electrdnicos,
incentivando praticas responsaveis de eliminacao. Aumentar a sensibilizagao resulta em
maior participagao nos programas formais de recolha e diminui a ocorréncia de eliminacao
inadequada de residuos electronicos.

19. Desenvolvimento de capacidades para garantir a regulamentacao e o cumprimento das
normas por retalhistas, importadores, autoridades, recicladores formais, transportadores
e actores informais: Desenvolver as capacidades de todos os intervenientes envolvidos na
cadeia de gestao de residuos electronicos é fundamental para assegurar o cumprimento
das regulamentacdes e normas estabelecidas. Programas de formacao e workshops
oferecem aos retalhistas, importadores, autoridades, recicladores, transportadores e
actores informais o conhecimento e as competéncias necessarias para gestao dos residuos




electronicos de forma responsavel. O desenvolvimento de capacidades facilita a
conformidade, optimiza a eficiéncia operacional e melhora a eficacia geral dos sistemas de
gestao de residuos electronicos.

20. Harmonizacao na classificacao e comunicacao de REEE entre as autoridades aduaneiras,
estatisticas e comerciais dos paises da regido (apoiando o comércio legal): A harmonizacao
da classificacao e comunicacao de REEE entre as autoridades aduaneiras, estatisticas e
comerciais dos paises contribui para o comércio legal e para a gestao eficiente dos residuos
electronicos. A padronizacgao das classificacdes e dos mecanismos de comunicacao facilita
a recolha, monitorizagao e analise precisa dos dados. Esta harmonizacao assegura a
consisténcia das praticas de gestao dos residuos electronicos, promovendo a cooperacao
regional e o cumprimento das regulamentac6es do comércio internacional.

Segue-se um resumo das necessidades identificadas nas regides para uma melhor gestao dos

REEE. As orientagoes da Seccao O foram elaboradas tendo em consideracao essas lacunas.




Resumo da avaliacao das necessidades nas regioes para uma melhor gestao dos
REEE

Legal

1. Aprovacao de regulamentos claros sobre REEE e RAP (ou quadro semelhante)
Harmonizacao regional das classificagoes de REEE e equivaléncias entre elas
Melhoria da monitorizacao e controlo da qualidade dos produtos importados com a
implementacao de normas minimas de desempenho
Metas de recolha realistas e obrigatorias

Comeércio de REEE em conformidade com as convencoes de Basileia e Bamako

Infra-estrutural

7. Dados sobre as capacidades e lacunas tecnolégicas e infra-estruturais

8. Estudos de viabilidade para investimentos em capacidades de reciclagem avancadas
(reducao das exportacoes para a Europa e promogao da economia circular na EAC & SADC)

9. Proibicao de deposicao de REEE em aterros nao é viavel sem alternativas adequadas

10. Solucdes adequadas de armazenamento provisorio para cooperacao transfronteirica

11. Capacidades seguras e eficientes de recondicionamento e disponibilidade de pecas
sobresselentes

Ganceira \

12. RAP ou quadro semelhante para assegurar recursos financeiros adequados para o
tratamento dos REEE

13. Aplicagao da lei e garantias para incentivar o inwestimento ¢ as parcerias publico-privadas

14. Incentivos financeiros para a gestao de fracgdes nao valorizaveis de REEE

15. Investimento adequado para melhorar as capacidades de tratamento e reduzir as exportacd¢

16. Concorréncia justa para as empresas licenciadas (limitando os sectores informal e semi-
formal)

17. Formalizacdo das organizacdes informais para garantir o cumprimento de normas e a

Kcomunicagéo de dados /

Capacitacao e Sensibilizacao

18. Aumento da sensibilizacao publica para melhorar a recolha formal de REEE

19. Desenvolvimento de capacidades para garantir a regulamentacao e o cumprimento das
normas por retalhistas, importadores, autoridades, recicladores formais, transportadores
e actores informais

20. Harmonizacao na classificacao e comunicagao de REEE entre as autoridades aduaneiras,

estatisticas e comerciais dos paises da regiao (apoiando o comércio legal)




. CONSIDERACOES
TECNICAS PARA 0S
EQUIPAMENTOS DE
ILUMINACADO,
REFRIGERACAO E
FOTOVOLTAICOS




Equipamento de iluminagao

Os diferentes tipos de produtos estao listados e descritos e na Tabela 2 e na Figura 2. A Descricao
Chave da Universidade das Nacdes Unidas (United Nations University) (UNU) & um sistema utilizado
para categorizar tipos de equipamento eléctrico e electronico para fins de gestao e reciclagem de
residuos. As lampadas sao compostas principalmente por vidro, mas também podem conter
merclrio, chumbo, bario, arsénio, niquel, cobre, fosforo e combinacoes destes elementos,
representando um risco para a salde e para o meio ambiente no final da sua vida Gtil (EoL). Quando
em contacto com agua e acidos provenientes, por exemplo, de residuos organicos, os metais
pesados podem infiltrar-se no solo e nas aguas subterraneas. As propriedades lipofilicas destes
metais levam a sua acumulagao nos tecidos animais e na cadeia alimentar. A exposi¢ao ao mercario
pode resultar em problemas neurologicos e de desenvolvimento, enquanto a toxicidade do chumbo
pode causar danos neurolégicos e de desenvolvimento® . A exposicdo ao arsénio pode originar
varios problemas de sadde, incluindo cancro da pele, dos pulmdes, da bexiga e do figado, e a
inalacao dos seus fumos, bem como de outros metais, pode causar problemas respiratorios
adicionais®.

Tabela 2: Cédigos SH (Sistema Harmonizado) e Chave UNU para equipamento de iluminacdo 37,

0501 Lampadas (de bolso, de Natal, excepto ~ 851310-210 Aparelhos portateis, eléctricos, concebidos para funcionar
LED e incandescentes) a partir de uma fonte de energia propria (excepto o n.°
8512) / Aparelhos de iluminacdo ou de sinalizacdo visual;
eléctricos, dos tipos utilizados em bicicletas, excepto os
artefactos da posicao n.° 8539

0502 Lampadas fluorescentes compactas 853931-90 Lampadas de descarga, fluorescentes, de catodo quente
incluindo lampadas de substituicao
( A P . ¢ N (excepto com casquilho de dupla extremidade)

(retrofit) e lampadas de actualizacdo

(ndo retrofit)

0503 Lampadas fluorescentes de tubo recto  853941-49 Lampadas de arco / Ultravioleta ou infravermelho

0504 Lampadas especiais (mercdrio 853931-32-39 Lampadas fluorescentes de catodo quente/ Lampadas de
profissional, sédio de alta e baixa vapor de mercdrio ou de sédio/ Lampadas de descarga,
pressao) com excepcao das lampadas ultravioletas

% Kornaros, M., & Mahmoud, Y. A.-G., 2023. Toxicidade dos metais pesados e avangos recentes na sua remogao: A review. Toxics, 11(7),
580. Retirado de: https.//doi.org/10.3390/toxics 11070580.

% Balali-Mood, M., Naseri, K., Tahergorabi, Z,, Khazdair, M. R,, & Sadeghi, M., 2021. Mecanismos téxicos de cinco metais pesados:
Mercdrio, chumbo, crémio, cadmio e arsénio. Fronteiras em  Farmacologia, 12, 643972. Retirado de:
https://doi.org/10.3389/fphar.2021.643972

37 Universidade das Nagées Unidas (UNU), Statistics Netherlands (CBS), BIO Intelligence Service by Deloitte (BIO), & Regional
Environmental Center (REC). 2014. Estudo sobre as taxas de recolha de residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos (REEE):
Possiveis medidas a iniciar pela Comissdo, conforme exigido pelos n.°s 4, 5, 6 e 7 do artigo 7.° da Directiva 2012/19/UE relativa aos
residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos (REEE). Retirado de:
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/weee/Final_Report_Art7_publication.pdf.

38 Forti, V., Baldé, C.P., & Kuehr, R. (2018). Estatisticas de residuos electrénicos: Directrizes sobre classificacées, relatérios e indicadores
(2.2 ed.). Universidade das Nag6es Unidas, ViE - SCYCLE, Bona, Alemanha. ISBN: 978-92-808-9066-2 (Impressao), 978-92-808-9067-
9 (Digital). Retirado de: https://collections.unu.edu/eserv/UNU:6477/RZ_EWaste_ Guidelines_LoRes.pdf.



https://doi.org/10.3390/toxics11070580
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/weee/Final_Report_Art7_publication.pdf
https://collections.unu.edu/eserv/UNU:6477/RZ_EWaste_Guidelines_LoRes.pdf

0505 Lampadas LED (incluindo lampadas NA NA
LED para reequipamento e luminarias
LED para uso doméstico)

0506 Luminarias para uso doméstico 940510/20/30 Lustres, outras luzes eléctricas de tecto ou de
(incluindo aparelhos domésticos de parede/Lampadas eléctricas de chdao ou de mesa,
incandescéncia) secretaria ou cabeceira/Conjuntos de iluminagdo do tipo

utilizado em arvores de Natal.

0507 Luminarias profissionais (escritérios, 940540 Lampadas e acesso6rios de iluminagdo
espacos publicos, indastria)

—

L2ARRY

Figura 2: Exemplos de equipamentos de iluminagao®.

O processamento avancado de lampadas fluorescentes compactas (compact fluorescent lamps)
(CFL) e lampadas trituradas normalmente comeca com a alimentacao manual horizontal (tubos
fluorescentes) ou a trituracao e transporte dos materiais, por tapete rolante até um crivo de tambor.
A separacao automatica captura o vidro e o p6 fluorescente, que sao encaminhados por um sistema
de vacuo para ventilacao e extraccao de poeiras. Outras fraccoes sao seleccionadas no crivo e, em
seguida, trituradas, permitindo que um separador electrostatico diferencie os materiais valiosos
que ndo sejam vidro em categorias condutoras (aco, cobre), ndo condutoras (aluminio, plastico) e
mistas. Um sistema de filtragem separa novamente o po fluorescente do ar e a fase final remove o
gas mercario livre através de um filtro de carbono activo. O pé fluorescente e mercurio recuperados,
juntamente com os materiais contaminados (vidro, filtros), sao recolhidos em barris para
tratamento posterior num destilador, seguido de eliminacdo ou recuperagao avancgadas.

Equipamento de refrigeracao

O equipamento de refrigeracao, conforme descrito na Tabela 3, contém diversos componentes
perigosos. Estes incluem metais (como o aco, cobre e aluminio), plasticos, espuma isolante

3 Universidade de Chicago, Saide e Seguranga Ambiental. https://safety.uchicago.edu/environmental-health/hazardous-waste-and-
handling/batteries-lamps-and-ballasts-disposal/ Acedido em 20/05/2024



https://safety.uchicago.edu/environmental-health/hazardous-waste-and-handling/batteries-lamps-and-ballasts-disposal/
https://safety.uchicago.edu/environmental-health/hazardous-waste-and-handling/batteries-lamps-and-ballasts-disposal/

(poliuretano, espuma PUR*), componentes electronicos (que podem conter chumbo, cadmio e
merc(rio), refrigerantes (como CFC, HCFC e HFC que tém potencial para aquecimento global), éleos
de compressor e mercirio. O manuseamento e a eliminacao inadequados destes componentes
podem resultar em poluicao do ar e da agua, contaminacao do solo, destruicao da camada de ozono,
agravamento das alteracdes climaticas, problemas neurologicos e de desenvolvimento, efeitos
cancerigenos e problemas respiratorios.

Os novos frigorificos e congeladores colocados no mercado (POM) ndo contém gases refrigerantes
proibidos ou espuma PUR. No entanto, os aparelhos com gases refrigerantes e espuma PUR
presentes nos lares africanos continuarao a ser enviados para recicladores e recondicionadores nos
proximos anos.

Tabela 3: Codigos SH e chave UNU para equipamento de refrigeracao.

0108 Frigorificos 841821 Frigorificos; para uso doméstico, de compressdo, eléctricos ou outros

0108 Frigorifico-congelador 841810 Frigorificos e congeladores; unidades de frio combinadas (frigorificos e
congeladores), equipadas com portas exteriores separadas, eléctricas

ou Nao
0111 Aparelhos de 841510-81- = Maquinas de ar-condicionado; compreendendo um ventilador
ar-condicionado 82 motorizado e elementos para modificar a temperatura e a humidade,

do tipo janela ou parede, auténomas / Maquinas de ar condicionado;
compreendendo um grupo frigorifico e uma valvula de inversao do
ciclo de arrefecimento ou de aquecimento

0109 Congelador 841830-40 Congeladores: de tipo arca, de capacidade nao superior a 8001 /
Congeladores: de tipo vertical, de capacidade nao superior a 900I.

0108 Frigorificos, tipo de 841821 Frigorificos; para uso doméstico, de compressdo, eléctricos ou outros
compressao

0108 Frigorificos de tipo nao 841829 Frigorificos de uso doméstico, eléctricos ou ndo, excepto de
compressivo compressao ou de absorcao

0109 Congeladores (verticais) 841830 Congeladores: de tipo arca, com capacidade nao superior a 800 litros.
<800 L

0109 Congeladores (verticais) 841840 Congeladores: do tipo vertical, com capacidade nao superior a 900
<900 L litros.

A espuma PUR pode ser tratada através de varias técnicas incluindo reciclagem mecanica (como
moagem e prensagem adesiva), processamento quimico (como hidrélise e glicolise),
processamento termoquimico (como pirdlise e gaseificacdo) e recuperacao de energia por
incineracao. Quanto aos (H)CFC, estes sao geralmente recuperados e purificados para reutilizacao.
O processo de recuperacdao envolve criar um vacuo para extrair os HCFC do equipamento e
transferi-los para cilindros de recuperacao, onde sao filtrados e purificados para remover

“0 A espuma de poliuretano é um material pouco denso e muito volumoso, pelo que o seu armazenamento e transporte sdo dispendiosos.
A espuma de poliuretano contém varios produtos quimicos, incluindo isocianatos, retardadores de chama e agentes de expansdo, que
podem libertar gases téxicos quando queimados. Estes gases podem causar irritacdo respiratéria, tonturas, nauseas, dores de cabeca,
para além de criarem smog e acelerarem o aquecimento global.



humidade, dleo e outros contaminantes. Os gases purificados sao entao transferidos para cilindros
de armazenamento dedicados e enviados para instalaces de recuperacao, onde sao novamente
processados para remover impurezas e cumprir com os padroes de desempenho. Este processo
pode incluir destilacao, fraccionamento ou outros métodos de purificacao. A reutilizacao do
refrigerante reciclado geralmente restringe-se ao sistema de origem.

Painéis solares

Mais de 90% do mercado actual de células solares (ou fotovoltaicas) & baseado em silicio*'. As
células solares de telirio de cadmio (CdTe) sdo a segunda tecnologia mais comum®“? e as células
solares de arsenieto de galio (GaAs) existem em pequena escala. Estes painéis solares sao
valorizados pela sua eficiéncia e durabilidade, sendo ideais para condicoes adversas®. Alguns

painéis solares de pelicula fina também contém cobre e/ou selénio®.

Os painéis solares contém substancias potencialmente nocivas, como o chumbo, o cadmio e o
selénio, além de materiais raros, como prata, teltrio e indio. Também incluem materiais com altos
valores de energia incorporada, como silicio e vidro. Um dos principais desafios técnicos da
reciclagem de painéis solares é a delaminagao e a remoc¢ao do material de encapsulamento, o
acetato de vinilo de etileno (EVA). As maquinas de tratamento para painéis solares geralmente
conseguem separar e reduzir o tamanho dos metais ferrosos, metais nao ferrosos, plastico, vidro
e EVA.

O processo de reciclagem comeca com a remogao da moldura de aluminio. No entanto, a remogao
manual pode quebrar o vidro, dificultando a separacao dos componentes. A desmontagem
adequada da moldura de aluminio permite a separacao mecanica do vidro, da pastilha de silicio e
das folhas de apoio. Caso nao sejam separadas correctamente, as pecas de vidro quebradas
contendo vestigios de prata e outros materiais sao geralmente enviadas para inddstrias de cimento
locais*>. Os principais componentes dos painéis de silicio cristalino (c-Si), como vidro, aluminio e
cobre, podem ser recuperados com rendimentos superiores a 85% por painel através de separacao
mecanica. No entanto, sem etapas adicionais térmicas, quimicas e metallrgicas, os niveis de
impureza sdao demasiado altos para alcancar valores de mercado elevados“®. Por outras palavras,

“T GreenMatch. (n.d.). Células fotovoltaicas de silicio. Consultado a 5 de Junho de 2024, de https://www.greenmatch.co.uk/solar-

energy/solar-panels/photovoltaic-cells/silicon.

2 Departamento de Energia dos EUA. (nd). Telureto de cadmio. Consultado a 5 de Junho de 2024, de

https://www.energy.gov/eere/solar/cadmium-

telluride#:~:text=CdTe%20solar%20cells%20are%20the, to% 20conventional%20silicon%2Dbased%20technologies.

43 Pineda, M., Nerin, C.,, & Aznar, M., 2021. Investigacdo sobre poluicdo plastica nas ilhas do Mediterraneo: Um estudo bibliométrico.

International Journal of Environmental Research and Public Health, 18(12), 6107. https://doi.org/10.3390/ijerph 18126 107.

4 El-Deeb, F. M., 2019. Processamento moderno e insights sobre células solares de selénio: O primeiro dispositivo fotovoltaico do

mundo. Jornal de Pesquisa em Energia Solar, 5(1), 12-24. Obtido em

https://www.researchgate.net/publication/331405519_Modern_Processing_and_Insights_on_Selenium_Solar_Cells_The_World's
First_Photovoltaic_Device.

3 GOGLA A oz da Inddstria de Energia Solar Fora da Rede 2022. E-waste Toolkit Module 1 Briefing Note Introducdo técnica a reciclagem

de produtos solares fora da rede. 6 7

“¢ Pennington et al, 2016 e Sander et al,, 2007 citados em International Renewable Energy Agency (IRENA), & International Energy

Agency Photovoltaic Power Systems (IEA-PVPS), 2016. https.//www.irena.org/publications/2016/Jun/End-of-life-management-

Solar-Photovoltaic-Panels.
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https://www.researchgate.net/publication/331405519_Modern_Processing_and_Insights_on_Selenium_Solar_Cells_The_World's_First_Photovoltaic_Device
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os componentes valiosos dos painéis solares podem ser recuperados, mas geralmente implicam
exportagao devido a actual gestao de REEE nas regides da EAC e da SADC.

Ainda nao ha volume suficiente de residuos de painéis solares para justificar investimentos em
instalacoes de reciclagem de painéis*’. Actualmente, os residuos de painéis solares sao enviados
para fabricantes de equipamentos originais (FEO) ou fabricas de reciclagem ou sao destinados a
aterros sanitarios.

Tabela 4: Codigos SH e Chave UNU para painéis solares.

0002 Painéis fotovoltaicos 854140/ Dispositivos fotossensiveis semicondutores, incluindo as células
(incluindo inversores) fotovoltaicas, quer sejam montadas em madulos, quer em painéis /

Células solares, montadas em maédulos ou em painéis
85414012

Visao geral dos componentes reciclaveis nos REEE e técnicas avancadas de

processamento mecanico

Dado que as categorias de REEE e os modelos de equipamentos individuais variam muito, €
fundamental avaliar o valor intrinseco dos componentes dos REEE juntamente com a sua
perigosidade. A presenca de materiais perigosos geralmente implica investimento em
equipamentos de processamento avancado, formacao de pessoal e/ou taxas de eliminacao e
transporte para aterros de residuos perigosos. No entanto, a presenca de materiais valiosos nao
significa que seja viavel recupera-los manualmente ou em quantidades suficientes para que os
recicladores obtenham lucro.

A Tabela (abaixo) exemplificam esses desafios para equipamentos de refrigeracao, iluminacdo e
fotovoltaicos. Portanto, é evidente a necessidade de fontes de financiamento adicionais, como
regimes de RAP, para incentivar e assegurar o tratamento adequado dos REEE.

47 Agéncia Internacional para as Energias Renovaveis (IRENA), & Agéncia Internacional para a Energia Sistemas de Energia Fotovoltaica
(IEA-PVPS), 2016. Gestao do fim de vida dtil: Painéis solares fotovoltaicos. Agéncia Internacional de Energias Renovaveis e Agéncia
Internacional de Energia Fotovoltaica. https://www.irena.org/publications/2016/Jun/End-of-life-management-Solar-Photovoltaic-
Panels.
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Figura 3: Perigosidade e valor de mercado dos REEE e seus componentes




Tabela 5: Materiais valiosos e perigosos encontrados nos REEE de acordo com o processamento manual e mecanico

eliminacao

EVA

Espuma de poliuretano

avancado.
Componentes Aparelho  Reciclagem Espuma de Tratamento Mercdrio Estabilizacdo
perigosos sem fim FEO poliuretano térmico/aterro
prioritarios e seu de vida
tratamento (ELA)
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pesados zacao tratamento pesados acao
avancada quimico avancada
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recuperaveis para
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liminaga
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exportagao s
portag Placas de circuito impresso de
baixa qualidade
Materiais Aluminio Vidro Vidro purificado
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1. ESTRATEGIA REGIONAL

E necessario ultrapassar os principais desafios para desenvolver sistemas robustos de gestao dos
residuos electronicos nas regides da EAC e da SADC. Estes sistemas devem 1) garantir
financiamento paraimplementacdo e manutencao dos sistemas, 2) optimizar a logistica de recolha,
e 3) aplicar a legislacdo de conformidade através de sistemas de penalizacdo transparentes,
assegurando uma concorréncia justa no mercado“®. Os formuladores de politicas devem adoptar
estratégias eficazes tendo em consideracdao o contexto nacional, o envolvimento das diversas
partes interessadas na tomada de decisGes e o desenvolvimento de uma abordagem inclusiva.

O Grupo de Trabalho 7 (Residuos Electronicos e TIC Ecolégicas) da EACO desenvolveu uma
estratégia de harmonizacao e promocgao do desenvolvimento de politicas em seis paises da Africa
Oriental®. A expansao do ambito da EACO aos demais paises da EAC é desejavel, pois facilitaria a
coordenacgao com outras institui¢coes, tais como a EASC e a EACREEE.

Recomenda-se também recorrer as organizagdoes existentes na regidao da SADC, tais como a
SADCSTAN e a SADCTRLC e o Instituto de Gestdo de Residuos da Africa Austral (Institute for Waste
Management of Southern Africa) (IWMSA), para garantir a maxima harmonizacao regional e
sinergias obtidas por economias de escala e partilha de conhecimentos®. De acordo com a
estratégia da EACO, seriam estabelecidos comités directivos regionais e nacionais para a SADC,
responsaveis pela implementacao e monitorizacao das abordagens. Seriam também criados
grupos de trabalho para fornecer aconselhamento aos comités regionais nas areas de 1) politicas,
2) financas, e 3) normas, monitorizacao e desenvolvimento de capacidades.

Uma lacuna significativa na actual estratégia da EACO (e no seu equivalente na SADC) € a auséncia
de um sistema de classificacao recomendado para os REEE. Uma nomenclatura comum poderia
alcancar trés objectivos principais: primeiro, permitir que os paises sem uma categorizagao legal
em vigor adoptem uma; segundo, melhorar a monitorizacao do comércio independentemente da
legislacao nacional; e terceiro, tornar mais eficiente a analise de dados e o planeamento uma vez
que as diferentes categorias estao alinhadas com os seus equivalentes na norma regional.

O objectivo € harmonizar ao maximo as normas, ferramentas e objectivos da estratégia regional da
EACO e do equivalente da SADC e integra-los na politica nacional. A realizacao de uma avaliagcao
inicial da quantidade, tipos e composicao dessas categorias de REEE em cada pais é fundamental
para a tomada de decisdes e para o desenvolvimento de estratégias, tanto a nivel nacional como
regional.

“8 Mecanismo de Assisténcia Técnica para as Energias Limpas em Africa e Sofies, 2019. Manual de Politicas de Residuos Electrénicos:
Catalisar os mercados solares de Africa.

“9 0 Comité Director Regional para a Gestdo dos Residuos Electrénicos no dmbito do Grupo de Trabalho 07 da EACO "Estratégia Regional
de Gestdo dos Residuos Electrénicos 2022 - 2027", Retirado de:
https://www.eaco.int/admin/docs/publications/EACO%20Regional’%20E-waste%20Management%20Strategy%202022-2027.pdf.

50 Sitio Web oficial da SADC, 2024. "Normas e Infra-estruturas de Qualidade" https://www.sadc.int/pillars/standards-quality-
infrastructure.
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2. POLITICA HARMONIZADA EM MATERIA DE RESIDUOS ELECTRONICOS NA
REGIAO

A RAP é um quadro legal que acentua a responsabilidade dos produtores pelos seus produtos, ao
longo de todo o seu ciclo de vida (desde a fase de producado até a reciclagem e eliminagao). Ao
distribuir as responsabilidades de gestao entre produtores, municipios e cidadaos, a RAP assegura
a disponibilidade de dados e recursos financeiros adequados para a gestao dos REEE.

Normalmente, a Organizacao de Responsabilidade do Produtor (ORP) (Producer Responsibility
Organization - PRO) é a entidade administrativa que implementa a RAP. Geralmente, os produtores
de EEE contribuem para o financiamento da ORP de acordo com a sua quota de mercado dos
produtos e a sua composicao. A ORP gere as relagdes entre as partes interessadas e supervisiona
o cumprimento dos requisitos e objectivos da RAP pelos produtores, podendo cobrar uma taxa
proporcional aos produtores de EEE em relacao a sua quota de mercado. Os dados, contractos e
fundos sao geridos pela ORP, conforme ilustrado na Figura 4. Embora seja possivel implementar a
RAP sem a ORP, é necessario um regime de cumprimento. Os produtores de produtos electronicos
cumprem estas obrigacbes em paises com quadros legais de Responsabilidade Alargada do
Produtor e nao ha razao para que nao tenham as mesmas obrigacées em Africa.

Para incentivar os consumidores a entregarem os seus equipamentos nos centros de recolha, a
ORP deve oferecer incentivos, tais como descontos em novas compras, vales ou outros beneficios
financeiros. Estes incentivos nao s6 aumentam as taxas de participacao, como também asseguram
que os residuos electronicos sejam encaminhados para os canais apropriados de reciclagem e

eliminacao.
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Figura 4: Modelo de Organizacao da Responsabilidade do Produtor (ORP) para a implementacao da RAP (o circulo
cinzento engloba actores e actividades fora da EAC e da SADC).

3.1. Areas de foco da politica regional de REEE e RAP

Defini¢coes e harmonizacao

A politica de REEE esta muitas vezes interligada com a politica de RAP, como acontece no Ruanda
e no Uganda e a estratégia da EACO também adopta uma abordagem conjunta.
Independentemente de serem desenvolvidas politicas combinadas ou individuais de REEE e RAP, a
nivel nacional, o principal objectivo & assegurar definicoes semelhantes ou equivalentes e
proporcionar um quadro que adopte os aspectos-chave da estrutura legislativa. Para a recolha de
dados, comércio e estudos de viabilidade, € essencial usar uma linguagem comum sobre EEE e
REEE. A legislacao nacional sobre RAP deve derivar de uma estratégia regional adaptada a politica
nacional. Paises com capacidades limitadas para desenvolver politicas a partir do zero podem
basear-se em elementos e estruturas fornecidos por outros paises da regiao®".

57 por exemplo, 0 Quénia tem directrizes sobre residuos electrénicos que descrevem os requisitos basicos para cada instalagdo da cadeia
de valor, enquanto a politica do Uganda indica as possiveis fun¢ées e responsabilidades das partes interessadas. Estas politicas e
directrizes podem funcionar como um trampolim para a regido.



As definicoes legais de REEE ja variam nas regies, com diferencas entre os dois Gnicos paises que
implementaram a RAP>2, Embora os equipamentos de iluminagao sejam uma categoria separada
em ambos os casos, os dados sobre equipamentos de refrigeracao e painéis fotovoltaicos ainda
nao sao facilmente comparaveis , limitando a analise e comparagao de dados e estatisticas. A
jusante, para efeitos de monitorizacao das exportacoes, a Convencao de Basileia incluira, a partir
de 2025, uma nova entrada “A1181" que abrange residuos electronicos perigosos, respectivos
componentes e residuos resultantes do processamento dos residuos electrénicos (como algumas
fraccoes da trituracao)®3.

As leis e regulamentos de cada pais devem definir metas para a recolha anual, baseando-se nas
categorias regionais de REEE. No caso dos painéis fotovoltaicos, que ainda nao atingiram o fim da
sua vida Gtil (estimada em mais de 20 anos), as metas devem ser ajustadas de acordo com essa
realidade.

Licenciamento de instalacées e prestadores de servicos

A legislacao nacional sobre electronica usada e recondicionamento deve estabelecer os requisitos
minimos para obtencdo da licenca para o manuseamento de REEE pelas empresas. E necessario
desenvolver critérios de licenciamento para transportadores, recondicionadores e recicladores,
garantindo um padrao minimo de prestacao de servicos na area. Para além disso, todos os
prestadores de servicos licenciados de REEE devem constar de um registo pablico oficial, agilizando
e padronizando os servicos oferecidos e respectivos pre¢os, a nivel nacional e regional. Isto
facilitaria o comércio de REEE, fundamental para o manuseamento e eliminacao seguros, ja que 0s
paises teriam requisitos e mecanismos de fiscalizagao comparaveis.

Os requisitos de licenciamento poderiam abranger ndo s6 aspectos operacionais, mas também
administrativos. Os aspectos operacionais incluem, por exemplo, a obrigatoriedade de um sistema
de combate a incéndios e comprovativo de competéncias e formacao para operadores de maquinas
pesadas (como trituradoras) ou manuseadores de substancias sensiveis (como equipamentos de
trituracdo de lampadas). Para além da seguranca e desempenho ambiental, os requisitos
administrativos devem incluir: i) relatérios de dados com uma determinada frequéncia e num
formato especifico; ii) conformidade com direitos laborais; e iii) comprovacao de colaboracdao com
outras partes licenciadas. O objectivo é garantir que as organizacoes licenciadas contratem apenas
servicos de outras organizacbes em conformidade. Por exemplo, um transportador licenciado
somente deve transportar ou transferir REEE para um reciclador licenciado, e caso nao consiga
provar essa conformidade, podera estar sujeito a multas. Para apoiar estas interaccoes, devera
existir um registo actualizado de recondicionadores licenciados online, (com base na concessao ou
término da licenca).

52 A politica do Ruanda no Jornal Oficial n.° 31 de 30/07/2018, Anexo 1, estabelece 13 categorias com base na fungdo, enquanto a Africa
do Sul estabelece 4 categorias com base no tamanho e 2 categorias adicionais para lampadas e pilhas (Jornal Oficial 43880 "National
Environmental Management: Lei dos Residuos (59/2008): Regime de responsabilidade alargada do produtor para o sector dos
equipamentos eléctricos e electrénicos").

53 Secretariado da Convencao de Basileia. Alteracées a Convencdo de Basileia relacionadas com os residuos electrénicos.



Todas as instalagdoes e prestadores de servicos devem comprovar que todos os residuos
electronicos sao tratados de forma responsavel. Em termos praticos, as toneladas de REEE que
entram na instalacao/veiculo devem corresponder a soma das toneladas entregues ao
interveniente seguinte (ver Figura 4 para a cadeia de abastecimento de EEE/REEE e seus
componentes). Todas as instalacdes devem apresentar prova de contratacao de servicos de
transporte licenciados para aterros e prova de pagamento pela eliminacao de subprodutos em
aterros de residuos perigosos (ver ponto 3.6 para mais informacgao). Por Gltimo, as taxas de
obtencao de licencas devem ser comparaveis entre os prestadores de servicos regionais,
promovendo uma concorréncia saudavel e mantendo os mais elevados padroes de desempenho
possiveis.

Enquanto a reparacao e a renovacao de lampadas e painéis fotovoltaicos nao é viavel, o mesmo
nao acontece com os aparelhos de refrigeracao. A garantia de formacao e conhecimento
especializado das oficinas de reparacao de aparelhos de refrigeracao é fundamental devido a
presenca de CFC nesses equipamentos. Adicionalmente, & necessaria a disponibilidade de pecas
sobresselentes e de substituicdo para varios modelos, um desafio actual face a rapida evolucao dos
modelos e tecnologias. No entanto, os importadores podem ser obrigados a garantir que os
distribuidores e retalhistas disponibilizem informacdes sobre opcdes de renovacao e pecas
sobresselentes.

Comércio: Padrées de desempenho e controlo das importacoes

Embora ja regulamentado pelas Convencdes de Basileia e Bamako, o comércio ilegal é dificil de
controlar e monitorizar, em parte devido as diferencas entre EEE para reutilizacao e REEE entre os
paises e a insuficiéncia de testes de funcionalidade. Para mitigar este problema, devem ser
estabelecidos padrées minimos de desempenho (similares aos MEPS ou possivelmente incluidos
neles) para os painéis fotovoltaicos e aparelhos de refrigeracao comercializados. O comércio de
equipamentos de iluminacao usados deve ser proibido entre paises. Como referéncia, os rotulos
desenvolvidos para EEE na Europa podem servir como guia para a seleccao e preferéncia por
produtos de melhor desempenho®.

Apenas painéis fotovoltaicos e equipamentos de refrigeracao de alta qualidade devem ser
permitidos para importacao como novos ou como itens de alto desempenho de acordo com um
padrao predefinido. Paralelamente, os produtores devem fornecer informagdes sobre os seus tipos
(silicio, telureto de cadmio ou outro) e componentes, estar integrados num registo, participar em
esquemas de recolha e disponibilizar informacgdes aos recicladores sobre componentes e potenciais
perigos. Apenas equipamentos novos com garantia ou usados que cumpram os padroes de
desempenho devem ser importados. Actualmente ja existemm MEPS para equipamentos de

54 A Directiva 2024/825 da UE "Capacitar os consumidores para a transicdo ecolégica, através de uma melhor protec¢do contra as
praticas desleais e de uma melhor informacdo" exige que os Estados-Membros integrem a directiva na sua legislacdo até 2026, dando
tempo aos consumidores e produtores para se adaptarem as novas normas. A directiva elimina a terminologia vaga e as alegacoes
imprecisas das descricées dos produtos, que poderiam induzir o pablico em erro. Na pratica, clarifica a responsabilidade dos
comerciantes no que respeita a actualizagées de software desnecessarias, obsolescéncia precoce e obrigacao injustificada de comprar
pecas sobressalentes apenas aos FEO.

A directiva também facilita a informacdo dos consumidores através de um rétulo harmonizado em todos os produtos, promovendo a
transparéncia.



iluminacgao e refrigeracao, pelo que a integracao da gestao em fim de vida pode ser uma solugao
pratica.

As Convencoes de Basileia e Bamako visam minimizar e controlar os movimentos transfronteiricos
de residuos perigosos no continente africano. Trés factores-chave facilitariam o comércio de REEE
em conformidade nos paises da EAC e SADC com infra-estruturas avancadas de reciclagem: i) a
compatibilidade das normas de seguranca e desempenho das instalacoées de tratamento entre
paises; ii) categorias compativeis e declaragdes nos codigos SH e REEE; e iii) o reconhecimento dos
recicladores africanos licenciados pelos Secretariados das Convencoes BRS.

A criacao de condicGes favoraveis para o envio transfronteirico de componentes-chave destes
dispositivos para instalacdes licenciadas no ambito do quadro BRS é fundamental®®. A curto prazo,
pode nao ser viavel estabelecer capacidades de processamento para as fracgdes mais perigosas
gue requerem incineracao ou recuperacao de materiais para aparelhos em fim de vida (end of life
appliances) (ELA). O volume de residuos, especialmente da tecnologia solar, é actualmente
insuficiente para justificar esse investimento.

3.2. Quadro nacional RAP e etapas para uma implementacao bem-

sucedida

Este plano de accao define as etapas essenciais para estabelecer o Quadro RAP e divide-se em
duas fases: A Fase 1 foca-se na criacao do quadro e legislagao da RAP, enquanto a Fase 2 avanca
para a implementagao pratica das operacoes da RAP e gestao de residuos.

Fase 1: Estabelecimento do Quadro RAP e Legislacao

A fase inicial abrange os elementos necessarios para a elaboracao e publicagao do Quadro Nacional
RAP.

1. Etapa 1: Definicao de produtor e REEE

As autoridades ambientais devem definir quem se qualifica como produtor no ambito do Quadro
RAP. Isto abrange produtores ou montadores locais, importadores, proprietarios de marcas e
vendedores online de equipamentos de iluminacao, refrigeracao e fotovoltaicos®. A definicao deve
ter em consideracao as recomendagoes e termos regionais.

As definicoes do Sistema Harmonizado e REEE devem ser claras para as autoridades competentes
e os prestadores de servicos, garantindo a recolha de dados e a comparabilidade a nivel regional.

2. Etapa 2: Registo de RAP

E fundamental compreender o volume e a qualidade dos produtos que entram no mercado nacional,
bem como monitorizar as empresas abrangidas e as suas actividades. Deve ser criado um registo
electrénico ou plataforma digital para recolha, armazenamento e gestao da informacao essencial

55 Mecanismo de Assisténcia Técnica para as Energias Limpas em Africa e Sofies 2019. Manual de Politicas de Residuos Electrénicos:
Catalisar os mercados solares de Africa. Recuperado de: https://www.ace-taf.org/wp-content/uploads/2019/11/ACE-E-Waste-Quick-
Win-Report20191029-SCREEN.pdf.

56 por exemplo, os frigorificos com a marca Coca-Cola sdo por vezes fornecidos gratuitamente aos retalhistas pela marca


https://www.ace-taf.org/wp-content/uploads/2019/11/ACE-E-Waste-Quick-Win-Report20191029-SCREEN.pdf

relacionada com a conformidade de RAP. O registo RAP é uma ferramenta de rastreabilidade para
0 registo e acompanhamento dos dados relativos a produtores, proprietarios de marcas,
importadores e outros intervenientes a montante. Os componentes e fun¢des principais de um
registo normalmente incluem:

Informacao do Produtor: informagdes de contacto,

L estado do registo e obrigacdes de conformidade
RAP (por exemplo, metas de recolha em %).

Monitorizagao e Aplicagao: as autoridades
reguladoras e os organismos de supervisao utilizam
0 registo para monitorizar a conformidade, realizar
auditorias e aplicar as regulamentacoes de RAP.

Analise de Dados: agregacao e analise de dados

que permitem aos reguladores acompanhar o
progresso em direccao as metas estabelecidas, ICD
e identificar areas de melhoria.

Figura 5: Principais componentes e funcdes de um registo de RAP.

O registo pode incluir também operadores de residuos, detalhando as suas operacoes. As empresas
de gestao de residuos podem ser categorizadas consoante os servigos prestados, por exemplo: i)
Recondicionadores de equipamentos; ii) Recolha de REEE (especificando os codigos das categorias
de REEE); iii) Armazenamento e/ou triagem de REEE; e iv) Processamento e tratamento de REEE.

3. Etapa 3: Estrutura de governanca de RAP e definicao do modelo da Organizacao de
Responsabilidade do Produtor (ORP)

A estrutura de governanca define as funcdes e responsabilidades de todas as partes interessadas,
incluindo produtores, entidades governamentais, autoridades de fiscalizacao e a ORP. Esta
estrutura especifica a organizagao, gestao e regulamentacao da ORP (ver Figura 6), incluindo se
sera com fins lucrativos ou nao, a existéncia de monopdlios ou ORP concorrentes, os processos de
tomada de decisao, mecanismos de responsabilizacao e a relacao entre a(s) ORP com as
autoridades governamentais e outras partes interessadas. Esta estrutura visa garantir que as ORP
operem de forma eficiente e transparente. A criacdo da ORP nao é obrigatoria. Neste caso, os
governos nacionais devem atribuir a conformidade de RAP a um dos Ministérios ou Instituicoes
competentes.

Ao considerar a implementacdo de sistemas nacionais de RAP, é pertinente explorar a possivel
integracdao com o Sistema de Registo de Produtos (Product Registration System) (PRS) ja existente.
Esta integracao pode simplificar processos, centralizar a gestao de dados e melhorar as
capacidades de monitorizacao e fiscalizacao. Contudo, é fundamental assegurar que o sistema
permaneca flexivel, adaptavel aos requisitos especificos de RAP e que nao se torne excessivamente
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complexo. Recomenda-se a realizacao de estudos de viabilidade e consultas com as partes
interessadas para avaliar esta integracao de forma inclusiva.
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Figura 6: Estrutura de governanca da ORP
4, Etapa 4: Disponibilidade de infra-estrutura a jusante e licenciamento

A identificacao, auditoria e atribuicao de licencas aos operadores de REEE sao fundamentais para
garantir a existéncia de prestadores de servicos em conformidade com praticas ambientais
sustentaveis delineadas na politica. Isto abrange empresas que recondicionam, transportam,
desmontam, agregam REEE ou oferecem servigos de reciclagem e armazenamento temporario
antes da exportacdo (incluindo equipamentos de refrigeracdo, iluminacdo e fotovoltaicos).
Simultaneamente, é preciso assegurar a disponibilidade de um aterro de residuos perigosos, com
taxas harmonizadas para a eliminacao de determinados subprodutos de REEE que ndao podem ser
reciclados localmente ou exportados (mais informacdo no ponto 3.6). A uniformizagao regional e
compatibilidade dos requisitos para licenciamento, comércio e san¢ées sao necessarias.

5. Etapa 5: Estabelecimento de metas de RAP

As metas, geralmente derivadas dos EEE colocados no mercado, servem como guias para
produtores e autoridades reguladoras. As metas devem ser definidas para a recolha e reciclagem
de acordo com as varias categorias de EEE de refrigeracao, iluminagao e fotovoltaicos®’. As
recomendacoes para a definicao de metas incluem:

e Compreensao da linha de base actual da percentagem de recolha separada de REEE e sua
transferéncia para instalacdes licenciadas (a disponibilidade suficiente de dados e relatérios
é um indicador de prontidao);

57 Um exemplo interessante da legislacdo sul-africana em matéria de responsabilidade ambiental inclui objectivos para o equipamento
de iluminacdo. Trata-se de objectivos de retoma, recuperacdo e reciclagem num periodo de 5 anos e especificos para o tipo de
equipamento de iluminacdo em questao, ver Anexo 7 para mais informacao.



e Reconhecimento de que a precisao dos dados pode ser limitada até que o registo esteja
totalmente operacional;

e Aumento gradual e progressivo das metas, ambicioso o suficiente para impulsionar as
partes interessadas, mas realista para a aplicagao de multas.

6. Etapa 6: Definicao do sistema de san¢oes

As autoridades ambientais e a agéncia de controlo de conformidade devem estabelecer um quadro
de sancdes para o regime de RAP. As sanc6es por nao conformidade dos produtores devem incluir:

i) Falta de registo como produtor;
ii) Prestacao de informacdes incorrectas ou falsas;
iii) Nao cumprimento das obrigacoes e falha na transferéncia da taxa de RAP para a ORP.

Embora as autoridades ambientais supervisionem o licenciamento e a auditoria dos prestadores de
servicos (agregadores, recicladores, transportadores, entre outros), a ORP normalmente exige
certificados de reciclagem e comprovativos de eliminacao ou exportacao de componentes. Sendo
assim, & fundamental coordenar um sistema de auditoria para garantir que apenas as partes
licenciadas e em conformidade estejam envolvidas. Esta & mais uma razao pela qual a
compatibilidade dos requisitos e normas de licenciamento entre a EAC e a SADC é importante,
facilitando o comércio inter-africano de componentes de REEE em conformidade e penalizando
praticas ilegais.

7. Etapa 7: Promulgacao da politica nacional de RAP

O desenvolvimento e divulgacao do quadro legal de RAP pelas autoridades ambientais s6 devem
ser efectuados apos aimplementacao das etapas 1a 5. [dealmente, os produtores devem participar
no processo de elaboracao da politica. No minimo, precisam de ser informados sobre as alteracoes
legislativas iminentes e ter direito a um periodo de adaptacao (por exemplo, 2 anos) para cumprirem
0os novos regulamentos. Além disso, a legislagdo nacional deve estar alinhada com (nao
contradizendo, mas superando) os mandatos das seguintes identidades e regulamentos:

i) Convencdes de Basileia e Bamako;

ii) Disposicoes e planos regionais (EACO ou equivalente da SADC);
iii) Regulamentacao nacional de residuos perigosos;

iv) Regulamentacao nacional de aterros.

Por altimo, é necessario definir quais as actividades que serao financiadas na legislacao relacionada
com residuos electronicos.

Fase 2: Inicio das operacoes

Esta fase abrange as etapas necessarias para o langamento das operacoes de RAP e a
monitorizacao do progresso.

8. Etapa 8: Instalacao operacional e ac¢oes de sensibilizacao

A Organizacgao de Responsabilidade do Produtor (ORP) define a rede de recolha, os pregos, as taxas,
as necessidades de infra-estruturas e as plataformas de documentacao. A partir deste ponto,



devem ser lancadas campanhas de sensibilizacdao para educar os consumidores sobre o regime de
RAP e o impacto ambiental dos REEE.

9. Etapa 9: Auditoria aos prestadores de servicos de residuos

Os operadores de residuos devem ser submetidos a auditorias regulares realizadas pela agéncia de
controlo de conformidade e pela ORP. As instalagdes envolvidas na recolha e reciclagem devem
estar em conformidade para manter a sua licenca e figurar na lista oficial de organizacoes
autorizadas.

10. Etapa 10: Implantacao do Registo de RAP

As autoridades ambientais definem a data de lancamento para que os produtores completem o seu
registo e informem sobre as quantidades colocadas no mercado (POM). A entidade gestora
supervisiona o processo, identifica problemas e relata-os conforme necessario. O registo deve ser
mantido actualizado.

11. Etapa 11: Inicio das operagoes de RAP no ambito de RAP

As operagdes formais iniciam-se assim que os produtores e os prestadores de servicos de residuos
estejam registados. A ORP gere as redes de recolha e tratamento de residuos, reportando as
quantidades ao registo. Durante o periodo de transicao, operacdes voluntarias podem continuar,
antes da aplicacao total. Sao definidos indicadores-chave de desempenho (ICD).

12. Etapa 12: Relatérios, monitorizacao e implementacao

A agéncia de controlo de conformidade supervisiona todos os aspectos do regime de RAP:
verificacdo dos registos, validacao dos dados do registo e confirmacao das licengas. Também aplica
sancoes por nao conformidade.

13. Etapa iterativa 13: Revisao do sistema de RAP

Para garantir a adaptabilidade e a melhoria continua, as autoridades ambientais coordenam
revisoes regulares do sistema de RAP. Este processo envolve a reavaliagao das metas, dos ICD, a
analise das operacoes e a realizagao dos ajustes necessarios. Reunides com as partes interessadas
sao realizadas para recolher feedback e promover solucées colaborativas. A cooperacao e
intercambio com outros paises e organismos regionais (como EACO, SADC, SACREEE, EACREEE,
COMESA, entre outros) também ocorrem para partilha de conhecimentos e boas praticas.

A Figura 7 mostra um esquema ilustrativo das principais etapas para estabelecer o sistema de RAP.
Um Medidor de RAP

Os paises das regides da EAC e da SADC encontram-se em diferentes fases de planeamento,
elaboracdo e implementacao de politicas de RAP (ver Anexo 3: Panoramica dos paises da regiao
com politicas ou projectos de REEE/RAP para mais informacao). Estas etapas, distribuidas ao longo
de duas fases, servem como orientagao para identificar possiveis proximas etapas e lacunas (caso
existam) no desenvolvimento da politica nacional actual. Neste sentido, os paises podem usar o
conceito deste medidor de RAP para avaliar o progresso da implementacao de forma pratica e
abordar quaisquer etapas pendentes.
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3. INFRA-ESTRUTURA

A cadeia de valor dos dispositivos de residuos electronicos &€ complexa e multifacetada. Todos os
intervenientes nesta cadeia de valor necessitam de infra-estruturas digitais e fisicas para
desempenharem as suas funcoes de forma eficiente e promover a cooperagao entre as partes
interessadas nacionais e regionais. A figura abaixo ilustra a circulagdo de EEE, REEE e seus
componentes entre os diversos actores. E comum observar a movimentacio de EEE usados e até
mesmo de REEE provenientes, por exemplo, de paises europeus e vendidos no mercado africano.
Esta é uma questao fundamental, considerando que a maioria dos paises do continente africano
carece de infra-estruturas adequadas para o tratamento dos residuos gerados ou importados.

Importacdo, Recolha, Conserto, Recidage_'m de alta

distribuicdo e armazenamento recuperagdo e tecn?fogla e

consumo e transporte reciclagem fabricacdo de
produtos
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Figura 8: A cadeia de valor dos REEE.
3.1. Dados e viabilidade

Para avaliar a viabilidade de expandir ou modernizar uma instalacdo de reciclagem de REEE, é
necessario dispor de dados actualizados e suficientes. Primeiramente, & necessario determinar a
quantidade (toneladas) de residuos de iluminagao, aparelhos de refrigeracao e painéis solares,
gerada anualmente. Simultaneamente, recomenda-se projectar as tendéncias de geracao futura
para pelo menos 0s proximos quinze anos, garantindo que os esforcos de dimensionamento
contemplem as capacidades necessarias a longo prazo. Além disso, é fundamental compreender
as capacidades e a distribuicdo geografica da infra-estrutura existente para minimizar os custos de
transporte. A diferenca entre a quantidade anual de residuos que pode ser tratada actualmente e a
que sera necessaria revelara onde e se sao necessarios investimentos (seja para reequipamento
(retrofitting) ou para desenvolvimentos de raiz (greenfield).




Fazer uma estimativa dos tipos e quantidades de EEE que estao actualmente no mercado é um
desafio. As estimativas de residuos gerados a partir de EEE num pais podem ser derivadas tendo
em consideragao as quantidades e qualidade (como electrénicos de segunda mao) dos produtos
colocados no mercado (POM), o peso tipico de cada componente e a vida Gtil dos diversos
componentes desse equipamento. Esta abordagem, conhecida como modelo “sales-lifespan” (vida
atil de venda), esta alinhada com a metodologia comum adoptada pela Comissao Europeia®. Ha
varios factores e incertezas na estimativa de quando os EEE se transformam em REEE®®,
especialmente quando serdo descartados (uma vez que os REEE costumam ser armazenados em
ambientes comerciais ou industriais quando sao volumosos e nao existem alternativas de
substituicao, como por exemplo, trocar um frigorifico antigo por um novo). Baseando-se nestes
principios, as estimativas para equipamentos de iluminacao devem ser mais faceis de elaborar do
que para equipamentos de refrigeracao e painéis fotovoltaicos.

Estas estimativas sao essenciais para calcular o volume anual de toneladas, que, em principio,
precisam de recolha, transporte e processamento, tanto no presente como no futuro. A nivel
nacional, isto ajudara as ORP nacionais, governos locais e empresas privadas no planeamento e
tomada de decisoes, bem como na definicdo das taxas de RAP para varios tipos de dispositivos. A
nivel regional, ajudara a planear o investimento em tecnologias mais sofisticadas e operagoes de
reciclagem em maior escala. A importancia de ter uma classificagdo comum para os REEE e
equivaléncias para as instalagdes de reciclagem é evidente.

Desenvolvimento de bases de dados

Uma base de dados é uma infra-estrutura essencial para compilar, analisar e publicar informacgoes
e estatisticas relevantes. Pode reunir dados sobre prestadores de servicos, noticias, convites para
candidaturas, entre outros. As bases de dados nacionais devem ser desenvolvidas de acordo com
as necessidades locais mas os dados principais devem ser integrados na plataforma regional
descrita na pagina 53. A estratégia regional pode aprofundar a ligacao de caracteristicas e
funcionalidades Uteis entre bases de dados e mapas.

Uma base de dados nacional deve incluir, pelo menos, informagdes sobre tipos e quantidades de
residuos electrénicos gerados (de acordo com uma nomenclatura padronizada), recolhidos,
transportados e processados, bem como a localizagao dos pontos de recolha, instalagoes de
tratamento e locais de eliminacao. Mapas interactivos e outras funcionalidades podem tornar a
interface mais amigavel para o utilizador. Os dados devem ser recolhidos de municipios, instalacoes
de reciclagem e produtores para garantir a abrangéncia. Os desenvolvedores da base de dados
devem incorporar funcionalidades de validagao e verificacao de erros, assegurando a qualidade e a

%8 Mecanismo de Assisténcia Técnica para as Energias Limpas em Africa e Sofies 2019. Manual de Politicas de Residuos Electrénicos:
Catalisar os mercados solares de Africa. Retirado de: https://www.ace-taf.org/wp-content/uploads/2019/11/ACE-E-Waste-Quick-
Win-Report20191029-SCREEN.pdf.

59 Por exemplo, em certos casos, o ciclo de vida do sistema completo (por exemplo, sistemas solares domésticos ou de iluminacdo
pablica) pode ultrapassar o das baterias, fazendo com que ocorram vdrios ciclos de substituicdo durante o tempo de vida do sistema.
Baseado em Africa Clean Energy Technical Assistance Facility & Sofies 2019. Manual de Politicas de Residuos Electrénicos: Catalisar os
mercados solares de Africa.
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fiabilidade. Além disso, devem ser implementadas capacidades de partilha de dados actualizadas
para melhorar a coordenacao e o tempo de resposta na gestao de residuos electronicos®.

Ferramentas de mapeamento sao fundamentais para a visualizacao de dados da base de dados,
permitindo identificar pontos criticos de geracao de residuos electronicos e “pontos de recepgao”,
como as instalagdes responsaveis pela sua gestdo. Sistemas de Informacao Geografica (SIG) ou
solucoes similares possibilitam o tratamento de dados para criar mapas de pontos criticos de
residuos electronicos, pontos de recolha e instalagoes de tratamento, facilitando o planeamento
eficiente de rotas e alocacao de recursos. Ferramentas de analise espacial permitem estudar a
distribuicao dos residuos electrdnicos, optimizando a localizacao de pontos de recolha e instalagoes
de tratamento em areas de maior necessidade, melhorando, assim, a eficiéncia global®.

3.2. Implementacao de normas para prestadores de servicos

Para assegurar um elevado nivel de desempenho, seguranca e concorréncia justa na gestao de
residuos electronicos, €& fundamental estabelecer normas operacionais, ambientais e
administrativas especificas para cada interveniente, desde os colectores aos recicladores.

Estas normas devem incluir directrizes para 0 manuseamento seguro, requisitos especificos para
cada interveniente e tipo de instalacao e mecanismos de auditoria e penalizacao que garantam a
conformidade. A aplicacao uniforme destas normas em toda a regido é indispensavel, para prevenir
problemas como o comeércio ilegal, aproveitamento indevido (free-riding) e praticas fraudulentas.

Todas as instalagoes na regidao, conforme especificado mais detalhadamente no ponto 3.5, devem
cumprir normas basicas que abranjam: a) planeamento e administracao; b) operacoes; c)
infra-estruturas fisicas e configuracdo das instalacoes; e d) salde, seguranca e meio ambiente
(SSMA). Exemplos praticos incluem a implementacao de sistemas de ventilacdo adequados e
contencdo de subprodutos perigosos, para evitar emissdes e contaminagdo®'. Além disso, é
necessario manter registos detalhados de todos os residuos electronicos manuseados,
processados e eliminados, com relatérios regulares as autoridades que incluam informagao sobre
volumes, tipos e métodos de eliminagao de residuos electronicos processados, seguindo um
formato padronizado.

Requisitos equivalentes devem ser tidos em consideracdo para diversos aspectos, tais como:

e Licenciamento;

e Perfil e formacao do pessoal;

e Seguranca e estabelecimento de protocolos;

e Desenvolvimento e cumprimento de Procedimentos Operacionais Padrao (POP);
e Documentagao e comunicacdo de dados;

80 PNUA, 2020. Directrizes para o desenvolvimento de uma estratégia nacional de gestdo de residuos: Passar dos desafios as
oportunidades. Programa das Nagées Unidas para o Ambiente. Recuperado de https://www.unep.org/ietc/resources/toolkits-manuals-
and-guides/guidelines-national-waste-management-strategies-moving.

87 ATU, 2020. Orientagdes sobre residuos electrénicos para os Estados membros da Unido Africana das Telecomunicagées. Obtido em
https://atuuat.africa/atu-d-reports/.




e (Garantia de que apenas terceiros licenciados entreguem e recebam REEE e seus
componentes;

e Resultados de auditorias;

e Taxas e sancoes.

Para implementar normas para os prestadores de servi¢os no sector dos residuos electronicos nas
regides da EAC e da SADC, é essencial estabelecer orientacoes claras e objectivas que assegurem
uma regulacao eficaz dos pre¢os e padroes minimos de desempenho, bem como uma estratégia
eficiente para a recolha de lampadas, dispositivos de refrigeracao e painéis solares.

Em primeiro lugar, a regulacdo dos precos deve garantir que todos os prestadores de servigos
operem com tarifas justas e transparentes, alinhadas com os custos reais da recolha, transporte e
reciclagem dos residuos electrénicos. Além disso, devem ser definidos padrées minimos de
desempenho, abrangendo requisitos especificos para 0 manuseamento seguro e ambientalmente
responsavel destes materiais. Isto inclui assegurar que os dispositivos nao sao danificados durante
o transporte e que os frigorificos sejam mantidos na vertical para evitar a fuga de substancias
perigosas®.

No que respeita a estratégia de recolha, é fundamental criar uma rede abrangente de pontos de
recolha de lampadas, dispositivos de refrigeracao e painéis solares. Esta rede pode incluir pontos
de troca em retalhistas, locais de recolha dedicados e acordos personalizados, para garantir que
todos os consumidores tenham acesso facil a opcoes de eliminacao adequadas. A colaboracao com
retalhistas e centros de servico pode também facilitar a recolha e garantir que os dispositivos sejam
processados de forma segura e eficiente®.

3.3. Recolha, transporte e agregacao

Abordagens de retoma e recolha

As Organizagoes de Responsabilidade do Produtor (ORP), em nome dos produtores, devem criar e
gerir sistemas nacionais de retoma de REEE, com requisitos e normas alinhados com os paises da
regiao. As organizacoes de produtores ou terceiros podem realizar auditorias para avaliar a
eficiéncia, a precisao e a veracidade dos dados comunicados, o cumprimento das normas e outros
parametros de desempenho. O governo, por sua vez, seria responsavel pela emissao de avisos e
multas em caso de ndao conformidade. Como individuos ou instituicdes, o pablico em geral, €
responsavel pela custédia dos REEE, sendo fundamental a existéncia de varias opg¢oes de recolha
que se ajustem as suas necessidades e circunstancias. Um bom design do sistema logistico deve
ter em consideracao a interface com o consumidor e a adaptar-se rapidamente a mudancas e
perturbacoes, reduzindo os custos e preservando a integridade dos REEE. Por conseguinte, uma

52 PNUA, 2020. Directrizes para o desenvolvimento de uma estratégia nacional de gestdo de residuos: Passar dos desafios as
oportunidades. Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente. Retirado de: https://www.unep.org/ietc/resources/toolkits-manuals-
and-guides/guidelines-national-waste-management-strategies-moving.
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abordagem que combine mdltiplas estratégias de recolha (Figura 9) garante que a recolha de
residuos electronicos seja acessivel e conveniente para todos®.

Nas regioes da EAC e da SADC, o sector informal desempenha um papel fundamental na recolha de
REEE. A integracao dos trabalhadores informais no sistema formal pode aumentar
substancialmente a eficiéncia e a conformidade. As ORP devem assumir a responsabilidade pela
organizacao de programas de formacao direccionados aos colectores informais. Estes programas
de formacao abordariam o manuseamento seguro e as praticas de reciclagem, assegurando que 0s
trabalhadores informais estejam cientes das normas ambientais e dos protocolos de seguranca.
Além disso, as ORP, em parceria com os governos locais, podem oferecer incentivos financeiros,
equipamento de proteccao e acesso a mercados formais, incentivando a formalizacao dos
colectores informais. Esta integracdao nao s6 melhora a precisao e a seguranca dos dados, mas
também garante que os colectores informais contribuam de forma eficaz para o sistema formal de
gestao de residuos electronicos.

%3 Iniciativa Step, 2015. Prevencdo de residuos electrénicos, concepcdo de sistemas de retoma e abordagens politicas. Retirado de
https://www.step-initiative.org/files/_documents/green_papers/Step%20Green%20Paper%20Prevention%208&%20Take-
back%20System.pdf.
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Os consumidores devolvem os seus dispositivos eletronicos usados ao comprar novos
(aplicavel para equipamentos de refrigeracdo, iluminacdo e fotovoltaicos). Os
consumidores podem ter a opcao de entregar os seus aparelhos usados em qualquer
loja participante que recolha residuos, ndo necessariamente a mesma onde o item foi
comprado, especialmente se houver envolvimento de descontos.

Programas onde os consumidores podem trocar equipamentos antigos por itens novos
ou recondicionados (aplicavel para painéis solares e equipamentos de refrigeracdo).
Permitir que os coletores informais participem na recolha dos equipamentos antigos e
na entrega dos mesmos aos centros designados para troca, pode ser eficaz. Oferecer
incentivos para a sua participacao pode incentivar um maior envolvimento.

Os consumidores pagam um depdsito ao comprar grandes dispositivos eletronicos, que
sera reembolsado aquando da devolucao do dispositivo para reciclagem (aplicavel a
painéis solares e equipamentos de refrigeracao). Os coletores informais podem actuar
como intermediarios, na recolha dos equipamentos antigos e na entrega dos mesmos
aos centros designados em nome dos consumidores. Oferecer incentivos financeiros
pelos seus servicos apoiaria este processo.

Pontos de entrega acessiveis em locais publicos, tais como centros comerciais e
gabinetes municipais, facilitam aos consumidores a eliminacao de pequenos residuos
eletronicos (aplicavel a lampadas). Estabelecer parcerias com colectores informais para
gerir e operar os pontos de entrega pode ser vantajoso. A formacao dos colectores
informais no manuseamento de residuos electronicos de forma segura e eficiente, seria
importante.

Organizar eventos regulares de recolha de residuos eletronicos nas comunidades
incentiva os residentes a entregarem os seus dispositivos eletronicos antigos para
reciclagem (aplicavel a equipamentos de refrigeracao, iluminacao e fotovoltaicos). Incluir
colectores informais na organizacao e execucao destes eventos pode aumentar o seu
sucesso. Providenciar formacao e equipamento necessario, juntamente com a oferta de
incentivos para a sua participacao, pode ser benéfico.

Configurar unidades moveis de recolha que visitem diferentes bairros pode tornar a
eliminagao de residuos eletronicos mais acessivel, especialmente em areas sem pontos
de entrega fixos (aplicavel a equipamentos de refrigeracdo, iluminacao e fotovoltaicos).
Empregar coletores informais para operar e auxiliar com unidades méveis de recolha
pode ser eficaz. Equipa-los com ferramentas e formacao para recolha segura e oferecer
incentivos pela sua participagao apoiaria esta estratégia.

Figura 9: Estratégias de recolha de REEE
Transporte e armazenamento temporario

Dado que o valor intrinseco dos REEE pode nao ser suficiente para cobrir os custos de transporte
para as instalacoes de reciclagem e destas para os aterros ou exportacao, podem ser necessarios
mecanismos de financiamento adicionais, subsidios ou optimizagdes logisticas para apoiar o
processo de transporte. Os operadores devem optimizar a logistica através da
consolidagao/agregacao de quantidades, planeamento de rotas eficientes e parcerias com
instalagcdes de reciclagem proximas®. Além disso, a adop¢ao de métodos de transporte mais

54 Qutra razdo pela qual é vantajoso listar e mapear as instalacées oficialmente licenciadas numa plataforma pablica




sustentaveis, tais como o transporte maritimo e o transporte ferroviario, em detrimento do

transporte rodoviario, pode aumentar significativamente a eficiéncia e reduzir os custos®®.

Os pontos de agregacao localizados que existem nas zonas urbanas e periurbanas podem melhorar
a eficiéncia logistica e o processamento de residuos®. Para além disso, a implementacao de
sistemas informaticos para a monitorizacao e gestao dos residuos electronicos é recomendada
para aumentar a transparéncia e garantir a conformidade regulamentar. Os veiculos de transporte
e as instalagdes de armazenamento devem estar devidamente equipados para preservar, tanto
quanto possivel, a integridade fisica e quimica dos equipamentos (ou seja, para prevenir possiveis
colisdes e exposicao ao sol e a humidade/chuva®’). Este cuidado ndo sé reduz o risco de poluicao e
garante a seguranca dos trabalhadores, como também preserva o valor material dos componentes
dos dispositivos. Assim, € essencial que os veiculos e contentores utilizados no transporte sejam
adequados as exigéncias especificas. No que toca ao armazenamento, a implementacdo de
medidas de proteccao, tais como pavimentacao impermeavel e coberturas de proteccao para areas
de armazenamento, resistentes as condicoes climaticas®, é outra contramedida eficaz.

Os registos de transaccoes (recolha, entrega) de equipamentos devem ser mantidos para permitir
a agregacao e relatorio. Os operadores devem medir o peso dos residuos electronicos e
componentes, recebidos ou enviados para outros operadores, conforme exigido pelos requisitos de
licenciamento. Protocolos especificos devem definir critérios para o manuseamento e
armazenamento de determinadas categorias de residuos electronicos que contenham substancias
perigosas susceptiveis de libertacdo ambiental ou que possam complicar o processamento
posterior®®, Por exemplo, estes protocolos especificos aplicam-se, especialmente, no caso de
lampadas fluorescentes compactas, que contém mercrio e requerem um manuseamento
cuidadoso ou no caso de unidades de refrigeracdao descartadas em que é crucial evitar a libertagao
de refrigerantes ou 6leo do compressor’.

O armazenamento temporario é necessario devido a desafios logisticos e regulamentares no
transporte de residuos electronicos. Muitas das vezes, estes residuos electronicos precisam de ser
armazenados temporariamente até haver quantidade suficiente que justifique os custos de

% Agéncia Internacional da Energia (AIE): Transport Energy Efficiency, IEA Energy Efficiency Series, 2010. Disponivel em
http://www.iea.org/papers/2010/transport_energy_efficiency.pdf.

%6 Forti, V., Baldé, C. P, Kuehr, R., & Bel, G. (2020). The Global E-waste Monitor, 2020. Universidade das Nag¢ées Unidas (UNU), Unido
Internacional das Telecomunicagdes (UIT) e Associacdo Internacional de Residuos Sélidos (ISWA). Disponivel em:
https://ewastemonitor.info/wp-content/uploads/2020/11/GEM_2020_def_july1_low.pdf.

570 contacto com a chuva ou a agua é indesejavel, pois é um dos principais meios de lixiviacgdo de metais pesados, curto-circuitos e
poluicdo.

%8 Directiva 2002/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Janeiro de 2003, relativa aos residuos de equipamentos
eléctricos e electrénicos (Directiva REEE).  https://eur-lex.europa.eu/resource.htmi?uri=cellar:ac89e64f-a4a5-4c13-8d96-
1fd1d6bcaa49.0004.02/D0OC_ 1&format=PDF.

%9 Livro Verde "Resolver o Problema dos Residuos Electrénicos" (StEP): Recomendacées sobre Normas para a Recolha, Armazenamento,
Transporte e Tratamento de Residuos Electrénicos - Principios, Requisitos e Avaliacdo da Conformidade. Universidade das Nacoes
Unidas/Iniciativa StEP, 2012. https.//www.step-initiative.org/files/_documents/green_papers/StEP_GP_End%200f%20Life_final.pdf.
7% A contaminacdo por éleo resulta em esforcos adicionais de limpeza para reciclar outros componentes, aumentando os custos
operacionais e de mao-de-obra. Esta contaminacdo também diminui a qualidade dos materiais reciclados, reduzindo o seu valor de
mercado. Além disso, pode acelerar o desgaste das maquinas ou complicar os processos de separacdo devido a interferéncia do éleo,
afectando a eficiéncia da tecnologia de triagem.
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transporte e que garanta as exigéncias da Convencao de Basileia. As instalacdes de
armazenamento temporario devem estar localizadas em areas urbanas ou periurbanas acessiveis
para optimizar a logistica. Estas instalacdes devem estar equipadas com pavimentagao
impermeavel e coberturas protectoras para evitar a contaminacao ambiental e manter a
integridade dos residuos electrénicos, protegendo-os da exposi¢ao ao sol, humidade e danos
fisicos. A manutencao de registos adequados de todas as transaccées e medicoes de peso dos
residuos electrénicos é fundamental para a conformidade regulamentar e a gestao eficiente. O
armazenamento temporario assegura a contencao e o manuseamento adequados antes da
exportacdo para o centro regional acreditado mais préximo em Africa ou, na sua auséncia, para a
Europa, garantindo o cumprimento das normas ambientais e dos protocolos de seguranga’.

3.4. Recondicionamento

Na gestao de painéis solares e equipamentos de refrigeracao em fim de vida (EoL), a disponibilidade
e qualidade de pecas sobressalentes, o conhecimento técnico adequado e o seguimento de
medidas de seguranca, sao fundamentais para promover uma economia mais circular nas regioes
da EAC e da SADC. Isto porgue ao identificar as razdoes/componente com defeito pode permitir a
sua substituicao e a recolocacao do equipamento no mercado. Por questdes logisticas, as oficinas
de reparacao e recondicionamento devem ter a capacidade de se deslocarem aos locais onde o
equipamento defeituoso esta situado ou fornecer instrucdes aos utilizadores para que possam
diagnosticar problemas e resolver problemas comuns.

Para que isso resulte, produtores e importadores devem priorizar o estabelecimento de oficinas de
reparagao oficiais, incluindo servicos internos para equipamentos maiores e fomentar parcerias
com pequenas empresas para facilitar o acesso a pecas sobressalentes. Estabelecer uma base de
dados centralizada e mapear os prestadores de servicos licenciados para sistemas de refrigeracao
e fotovoltaicos pode simplificar os esforcos de manutencao e garantir a disponibilidade de técnicos
qualificados. Adicionalmente, ter informacao adequada sobre os componentes do equipamento é
fundamental porque, no caso de os dispositivos serem desmontados, algumas partes podem ser
reutilizadas para recondicionar outros equipamentos e as restantes, processadas e preparadas
para venda. As vendas requerem conhecimento em geral e especifico da composicao do
componente — caso contrario, o preco do material sera mais baixo ou os compradores podem
recusar-se a compra-lo.

As organizagdes civis, os recicladores e as associacoes devem advogar a inclusao do "Direito a

Reparacao" na politica nacional’?. Roétulos ou requisitos em normas implementadas, como os

71 Convencdo de Basileia, 201 1. Convencdo de Basileia sobre o Controlo dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua
Eliminacdo. Retirado de https://www.basel.int/TheConvention/Overview/tabid/1271/Default.aspx.
720 movimento Direito & Reparacdo na Europa tem como objectivo dar poder aos consumidores, defendendo uma legislacao que garanta
que os consumidores tenham acesso a informacées, pecas sobressalentes e servicos de reparacdo para os produtos que compram.
Procura reduzir o lixo electrénico promovendo a possibilidade de reparacdo e prolongando o tempo de vida dos produtos. Tem também
como objectivo pér em causa as praticas de obsolescéncia programada utilizadas pelos fabricantes.




MEPS, podem complementar esses esforcos. Como resultado, fabricantes e marcas que apoiam o
Direito a Reparacao podem entrar/dominar o mercado mais facilmente, ao longo do tempo.

Finalmente, os importadores e distribuidores precisam de estar cientes das possibilidades de
recondicionamento. Desta forma, podem orientar os consumidores e liga-los a centros de
recondicionamento e reparagao proximos ou oferecer estes servi¢os. Sinergias podem facilmente
desenvolver-se entre importadores/distribuidores, que estao em contacto com fornecedores e
oficinas de reparacao que precisam de acesso a pegas sobressalentes e conhecimento.

3.5. Centros nacionais de processamento de REEE e polos avancados de

reciclagem para a regiao
Infra-estrutura regional

Para abordar a necessidade premente de uma gestao eficaz de residuos electronicos na regiao, a
criagao de um ou mais pélos (hub) regionais modernos pode gerar sinergias e economias de escala.
Estes pdlos teriam instalacoes de Gltima geracdo com capacidade de tratamento de varios
componentes de residuos electronicos, de forma eficaz. Tecnologias avancadas de processamento,
tais como incineracao de oOleos, plasticos contaminados, espumas e outros componentes
perigosos, seriam implementadas para garantir praticas de eliminacao ambientalmente correctas.
Tecnologias avangadas de tratamento para espumas PUR, como a incineracao a alta temperatura
em fornos rotativos com sistemas de limpeza de gases de combustdo, sao fundamentais para
minimizar o impacto ambiental. Sistemas de recuperacao e purificacao podem capturar e reciclar
esses gases de forma eficiente para refrigerantes. Unidades de recuperacao criam um vacuo para
extrair refrigerantes, que sao filtrados, purificados e transferidos para cilindros de armazenamento
para processamento posterior. Este processo assegura a conformidade com as regulamentagoes
ambientais e reduz a necessidade de eliminagao de residuos perigosos’>.

Capacitores que contém substancias perigosas, como policlorobifenilos (PCB), requerem
manuseamento especializado devido aos riscos para a sadde e para o meio ambiente. O
manuseamento a nivel regional &€ vantajoso para as regides da EAC e SADC, pois os polos regionais
podem aproveitar as economias de escala, oferecendo tecnologias avancadas e solucées custo-
efectivas como, por exemplo, incineragao a alta temperatura. A colaboragao regional permite aos
paises com recursos limitados gerirem os residuos electronicos perigosos de forma eficaz,
partilhando infra-estruturas e conhecimento especializado’.

Além das capacidades de tratamento avancadas, estas regidoes beneficiariam de opcdes de
armazenamento temporario para materiais destinados a exportacao para paises vizinhos,
promovendo o comércio transfronteirico e garantindo conformidade com as normas

73 PNUA, 2020. Directrizes para o desenvolvimento de uma estratégia nacional de gestdo de residuos: Passar dos desafios as
oportunidades. Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente. Retirado de: https://www.unep.org/ietc/resources/toolkits-manuals-
and-guides/guidelines-national-waste-management-strategies-moving.

7% Unido Internacional das Telecomunicacdes, 202 1. Politicas e quadros regulamentares em matéria de residuos electrénicos. Retirado
de: https://www.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Pages/ewaste/Ewaste_ Policies_and_Regulatory_ Frameworks.aspx.
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regulamentares. Para complementar esses esforcos, técnicas avancadas de processamento
gerenciariam todos os componentes localmente sempre que possivel, reduzindo a dependéncia de
instalacoes chinesas e europeias (e o devido transporte). Fomentar o comércio entre instalacoes de
tratamento com Certificacdo de Reciclagem Sustentavel, - certificadas BSR (Best Sustainable
Recycling), é vantajoso para a recuperacdao de materiais e apoia a economia das regides, mantendo
0s recursos valiosos no continente africano. Esta certificacao contribui para a prevencao do despejo
ilegal e promove a gestao ambientalmente responsavel dos residuos.

Além disso, a integracao da certificacdo local ou de programas de acreditacao semelhantes, com
validade regional no quadro operacional destes pélos regionais garante o cumprimento das normas
internacionais, promove a transparéncia do comércio e aumenta a credibilidade da indistria de
gestao dos residuos electronicos nas regioes.

Facilitar o comércio entre paises para equipamentos funcionais e instalacdes de tratamento com
certificacao BSR é fundamental para assegurar a conformidade com as normas internacionais e
promover praticas sustentaveis de gestao de residuos electronicos. Obter a certificacao de Basileia
também é fundamental, garantindo que os movimentos transfronteiricos de residuos perigosos,
incluindo residuos electronicos, estejam em conformidade com regulamentacoes internacionais
rigorosas, ajudando a prevenir o despejo ilegal e promovendo a gestao ambientalmente
responsavel dos residuos.

Infra-estrutura nacional

Cada pais deve desenvolver infra-estruturas para a gestao de lampadas, metais, cabos, plasticos e
motores envolvidos no tratamento de REEE. Os centros nacionais devem coordenar as actividades
de desmontagem com as capacidades dos destinatarios finais e manter a documentacao dos
materiais. As instalacdes devem alinhar as actividades de desmontagem com as capacidades dos
destinatarios finais e manter a documentacao completa dos materiais recebidos e enviados.
Desenvolver e actualizar regularmente os POP é importante e a adesdo deve ser avaliada através
de inspeccdes internas de rotina e auditorias por terceiros externos.

Avaliar a reparabilidade de painéis solares e equipamentos de refrigeracao é fundamental para
determinar se estes podem ser reparados e reutilizados. Este processo inclui avaliar a condi¢do dos
painéis e unidades de refrigeracdo, diagnosticar falhas comuns e estabelecer protocolos de
reparacao. As instalagdes devem estar equipadas com ferramentas de diagnostico, tais como
multimetros digitais para medir a tensao, camaras termograficas para detectar pontos quentes,
testadores de isolamento para verificar a integridade eléctrica, analisadores de eficiéncia de painéis
solares, detectores de vazamento de gas e osciloscopios para analisar formas de onda de sinal
eléctrico, para avaliar a funcionalidade desses componentes e garantir que as reparagdes cumpram
com as normas de seguranca e desempenho.

E importante garantir que as instalacdes alinhem as actividades de desmontagem com as
capacidades dos destinatarios finais e mantenham documentacao completa dos materiais
recebidos e enviados.




Ainfra-estrutura e equipamento das instalacdes desempenham papéis importantes, necessitando
de equipamento de pesagem preciso, areas dedicadas para actividades especializadas,
armazenamento adequado e segregacao de componentes desmontados. Sinalizacao adequada,
medidas de protec¢ao contra incéndio e um fornecimento de energia confiavel sao essenciais para
a configuragao das instalagoes.

Maquinas e equipamentos para instalagoes de reciclagem

Montar uma unidade de reciclagem envolve a criacdo de uma oficina com a infra-estrutura
necessaria para desmontagem e preparacao dos componentes para reciclagem, eliminagao ou
exportacao. O equipamento deve incluir:

e Balancas de precisao para medir o peso dos materiais recebidos e enviados e controlar o
fluxo e eficiéncia dos materiais;

e Mesas de desmontagem equipadas com ferramentas manuais e pneumaticas para
desmontagem de dispositivos electronicos e com iluminagao adequada;

e (adeiras ajustaveis para garantir o conforto e a ergonomia dos trabalhadores;

e Equipamento para extrac¢ao de refrigerantes;

e (ontentores selados para armazenamento seguro de refrigerantes;

e Transportadores para alimentar trituradores;

e Trituradores;

e Trituradores de lampadas com remocao de p6 a vacuo e filtragem de gas;

e \Veiculos para transportar ou colocar materiais pesados e cargas em paletes

o Desencapadores ou trituradores de cabos para reduzir o tamanho e separar metal de
plasticos

e Contentores adequados para poeiras contendo mercirio para exportacao para tratamento,
entre outros.

Sao necessarias caixas, contentores de rede, paletes e outros equipamentos semelhantes.

) lista outros exemplos de materiais de equipamento e de trabalho preparados para a instalagao da
unidade de reciclagem (para dez mesas de trabalho)”.

Seguranca e formacao

Os trabalhadores de instalagdes de tratamento de REEE estao sujeitos a riscos para a satde, como
exposicao a poeiras e fumos toxicos, lesdes fisicas, perda auditiva e riscos de incéndio. Para mitigar
estes riscos, os empregadores devem fornecer informacgdes detalhadas sobre os perigos e
assegurar um ambiente de trabalho seguro e saudavel. Isso inclui manter empregados designados,

7> Wang, F., 2008. Economic conditions for developing large scale WEEE recycling infrastructure based on manual dismantling in China:
the learning experience from the setup of a pilot plant. Universidade de Leiden e Universidade de Tecnologia de Delft, Leiden/Delft,
Paises Baixos. Retirado de:
https://www.researchgate.net/publication/236838716_ Economic_conditions_for_developing_large_scale_ WEEE _recycling_infras
tructure_based_on_manual_dismantling_in_China




elaborar POP e seguir protocolos estabelecidos. Os programas de seguranca devem abranger a
identificacao e manuseamento seguro de materiais perigosos comumente encontrados em painéis
solares e equipamentos de refrigeracao. Os trabalhadores devem receber formacao adequada
sobre o uso de EPI, com sessdes regulares de formacao obrigatoria e certificacoes para garantir

que a equipa esteja actualizada sobre os procedimentos de seguranca e protocolos de resposta a
emergéencias.

Extracdo e armazenagem de CFC (clorofluorcarbonos) de aparelhos de
refrigeracdo de forma segura, utilizando equipamentos especializados como
magquinas de recuperacao de refrigerantes, bombas de vacuo e detectores de
fugas para evitar a libertacao atmosférica.

Ao operar trituradores, é fundamental destacar os riscos de les6es causados
por partes moveis e a importdncia do uso de barreiras protectoras e
mecanismos de paragem de emergéncia. Os trabalhadores devem utilizar
proteccoes de maquinas e sistemas de bloqueio/etiquetagem, com
manutencdes regulares e verificacoes de seguranca para garantir uma
operacao segura.

Formacao sobre equipamentos de contencao e reciclagem para evitar a
libertacao de merc(rio, incluindo o uso de sistemas de vacuo para mercdrio,
trituradores de lampadas com sistemas de filtracdo e contentores de
armazenamento adequados. Os trabalhadores devem usar EPI, como luvas,
oculos de seguranca e respiradores, para evitar a exposicao ao merclrio
durante as operacoes. Subprodutos, poeiras e filtros usados devem ser
devidamente contidos e depositados em aterro.

Figura 10: Formacao e medidas de seguranca para o manuseamento de REEE

Auditorias regulares por entidades reguladoras independentes sao essenciais para garantir a
conformidade com as normas operacionais, de seguranc¢a, ambientais e administrativas. Estas
auditorias servem para identificar problemas e recomendar ac¢oes correctivas para o prestador de
servicos. Dependendo das normas regionais, devem ser definidas sancdes claras para a nao
conformidade, como multas, suspensao de licenca ou encerramento da instalagao, para assegurar
o cumprimento rigoroso das normas’®.

76 STEP, 2020. RecomendacGes sobre normas para a recolha, armazenamento, transporte e tratamento de residuos electrénicos:
Principles, Requirements, and Conformity Assessment (Principios, requisitos e avaliagdo da conformidade). Retirado de:
https://collections.unu.edu/eserv/UNU:6134/step_gp_end_of_life_final.pdf.




3.6. Eliminacao e exportacao
Aterros sanitarios

Os aterros para residuos perigosos desempenham um papel fundamental na infra-estrutura de
gestao de residuos, oferecendo uma solucao final para determinados materiais perigosos que nao
podem ser reciclados com a tecnologia actual e que nao podem ser exportados. Os aterros devem
ser equipados com dois revestimentos impermeaveis (geralmente revestimentos de PEAD
(polietileno de alta densidade) com espessura especificada) e seguir uma estratégia de cobertura
para evitar o contacto com a chuva ou a dispersao de poeira pelo vento. Os aterros devem também
estar equipados com sistemas de captura de lixiviados e gases, sistemas de deteccao de fugas e
manutencao e testes periddicos. Os aterros devem cumprir regulamentos rigorosos de emissoes,
0 que significa que os lixiviados liquidos e gases colectados devem ser processados para a sua
estabilizacao e para evitar a poluicao do ar e do solo. Os critérios de seleccao do local devem
priorizar areas que minimizem o impacto ambiental e garantam a integridade do aterro, a longo
prazo.

Na Africa do Sul, a entrega de determinados componentes de REEE em aterros é proibida e outros
paises podem adoptar medidas similares. No entanto, tal proibicao so é eficaz quando estejam
disponiveis alternativas de tratamento (exportacdao, recuperacdo por reciclagem avancada,
incineragao). Sem alternativas, a proibicao pode levar ao aumento do despejo ilegal. Em todos os
casos, a deposicao em aterro de alguns componentes ou subprodutos do tratamento & inevitavel e
€ tecnicamente impossivel evita-la. Por conseguinte, os paises que implementam restricdes devem
articular de forma clara e cuidadosamente, quais componentes sao proibidos e em que
circunstancias.

Devem ser estabelecidos critérios de aceitacao para os aterros, autorizando apenas componentes
de REEE que nao sejam reactivos, tais como os quimicamente instaveis, auto-inflamaveis ou
inflamaveis, entre outros. Os aterros de cada pais s6 devem aceitar residuos produzidos no
respectivo pais, para evitar oposicao publica (efeito "no meu quintal, nao"). Em todas as
circunstancias, as sancoes por despejos ilegais devem ser severas para incentivar a eliminagao e a
entrega em aterros especializados. Por Gltimo, por cada tonelada depositada no aterro, deve existir
0 pagamento de uma "taxa de entrada" obrigatéria. Normalmente, sdo aplicaveis taxas diferentes
consoante a natureza dos residuos perigosos.

Exportacao

A exportacao de residuos perigosos sob acordos internacionais, como as Convencdes de Basileia e
de Bamako, facilita praticas responsaveis de gestao de residuos. O comércio inter-africano e a
criacdo de pdlos regionais podem apoiar o transporte de residuos para instalagdes avancadas com
processos de recuperacao. Por exemplo, os Fabricantes de Equipamentos Originais (FEO) na China
podem especializar-se na reciclagem de painéis solares, enquanto instalacées na Europa podem
ser adequadas para recuperar materiais contendo merc(rio. Estas parcerias estratégicas permitem




S PARA A GESTAO DE RESIDUQS ELECTRONICOS DE EQUIPAMENTOQS DE
ERACAOQ, ILUMINACAO E FOTOVOLTAICOS NAS REGIOES EAC E SADC

desviar residuos perigosos dos aterros e promover a recuperacao sustentavel de recursos valiosos
a curto prazo.

Identificar tendéncias de geracgao e pontos criticos geograficos disponibiliza informagao valiosa aos
decisores, permitindo a implementacao de intervencdes direccionadas. A longo prazo, é essencial
desenvolver uma rede de instalacdes de tratamento de REEE em Africa com tecnologias avancadas
de recuperacao certificadas pelas Conven¢oes BRS. Porum lado, isto incentiva a cooperagao e apoio
entre paises adjacentes e vizinhos, e por outro, garante que os materiais valiosos e raros
permanecem em Africa, beneficiando as indGstrias locais.

A seguir, apresenta-se um resumo da interac¢ao proposta entre infra-estruturas de pequena
escala, avangadas e de alto investimento para a gestao de REEE na regido, considerando trés paises
vizinhos hipotéticos, onde apenas um possui um p6lo avancado de reciclagem:

H lm Armazenamento para exportagdo

Reparagio, recondicionamento / reciclagem inicial
Indiistrias

Aterro de residuos perigosos

Processamento avangado e condicionamento para reciclagem
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Equipamento de refrigeragdo
Painéis solares

Equipamento de iluminagdo

Figura 11: Infra-estrutura de desmontagem, reciclagem e eliminacdo, com base em 3 paises hipotéticos. Nao é feita a
escala nem de acordo com quaisquer pontos criticos e consideracoes geograficas; serve apenas para fins ilustrativos.




4. RECURSOS FINANCEIROS

Fontes de financiamento

A gestao eficiente e segura dos REEE requer fontes de financiamento tanto piblicas quanto
privadas. A participacao publica & fundamental para garantir o compromisso e o envolvimento de
doadores e agéncias internacionais de desenvolvimento. Portanto, espera-se que 0s governos
nacionais aloquem uma parte do seu orcamento para o desenvolvimento de politicas,
monitorizacdo e implementacao, participacao em convencbes regionais e apoio ao
desenvolvimento de infra-estruturas e prestacao de servicos. Normalmente, as agéncias de
desenvolvimento desempenham um papel fundamental no financiamento e facilitacdo destas
iniciativas, podendo adoptar abordagens de financiamento semelhantes as da EACO.

A nivel nacional e local, devem ser concedidos incentivos ao sector informal para promover a
participacdo, mas apenas sob determinadas condicdes. Por exemplo, vendedores de residuos
electrénicos e seus componentes devem estar registados para garantir o rastreamento adequado
e a conformidade. Equipamentos de refrigeracdo devem ser agregados sem a remog¢ao ou
recuperacao de pecas e transportados de forma segura. Quando manuseados, os painéis solares
devem ser transportados de modo a evitar fissuras no painel e incluir todas as pecas, incluindo as
estruturas de aluminio.

Os governos podem ainda apoiar os investidores através de concessoes, isencoes fiscais e agilizar
os processos administrativos. A medida que os érgaos regionais (grupos de trabalho na EACO e o
equivalente na SADC) desenvolvem padrdes de desempenho, requisitos e ferramentas de auditoria,
uma parte consideravel da responsabilidade seria aliviada para os governos locais. Isto significa que
directrizes e documentos informativos estariam disponiveis para apoiar opgoes de seguro de
responsabilidade civil, requisitos simplificados para o estudo de impacto ambiental (EIA) e outros

fins.
Alcance e limitacoes dos regimes de RAP

Os programas de RAP podem financiar significativamente os esforcos de reciclagem ao transferir
o0 6nus financeiro para os produtores e importadores. Uma grande vantagem dos regimes de RAP
€ que podem ser autofinanciados rapidamente ap6s o seu langamento e implementagao, uma vez
que a ORP geralmente ndo precisa de fazer investimentos substanciais antecipados e nao enfrenta
problemas de fluxo de caixa. A ORP apenas canaliza e gere os fundos, idealmente utilizando o seu
proprio software para as transac¢oes e conformidade. Por exemplo, no caso das lampadas, os
produtores e importadores seriam responsaveis por estabelecer pontos de recolha em pontos de
venda ou formar parcerias com instalacdes de reciclagem existentes, enquanto a ORP canalizaria
os fundos para os transportadores, aterros de residuos perigosos (curto prazo) e pélos avancados
de reciclagem (para processos avangados de processamento e recuperagao).

No entanto, a configuracao da propria ORP, como o desenvolvimento do registo, recrutamento de
pessoal, criacao do website, configuracao do escritorio e registo legal, requer financiamento antes




do lancamento da RAP. Por outras palavras, embora a RAP possa autofinanciar-se, & necessario
um capital inicial para estabelecer a sua infra-estrutura e quadro operacional.

Embora o regime de RAP alivie os governos de alguns encargos, ainda sao necessarios esforcos e
recursos das administracoes puablicas. O desenvolvimento da politica de RAP, a capacitacao dos
ministérios, a auditoria a prestadores de servicos e outras actividades exigem investimentos
significativos do sector publico, especialmente em recursos humanos. Além disso, para uma gestao
eficiente dos residuos electronicos, € fundamental investir em infra-estruturas e servigos
indirectos. Isto inclui areas industriais com acesso constante a electricidade e agua para os
recicladores, estradas pavimentadas, um sistema tributario robusto e aterros sanitarios com dupla
impermeabilizacao e sistemas de captura, entre outros.

Requisitos de investimento

As empresas de gestao de residuos electronicos devem ter em consideragao que sao necessarios
recursos para:

e Obtencao de quantidades suficientes de REEE, mantendo a integridade fisica do equipamento;

e Transporte dos dispositivos para locais de tratamento/recondicionamento;

e Eliminacao de materiais perigosos (quer localmente, num aterro de residuos perigosos, quer
exportados no ambito da Convencao de Basileia);

o (ontratacao de servicos exclusivamente de prestadores de servicos autorizados.

No entanto, nem todos os aspectos da gestao dos residuos electronicos sao necessariamente
abrangidos pelo regime de RAP. E necessario definir quais as actividades que estdo incluidas no
regime de RAP e quais as que nao estao (ver Fase 1 na Secgao 3.2).

A desmontagem manual, embora Gtil nas fases iniciais do equipamento de refrigeracao e
fotovoltaico, é insuficiente para alcancar rendimentos eficientes de recuperacao de materiais e nao
consegue lidar com os materiais perigosos contidos nos dispositivos electronicos. Assim, &
necessaria maquinaria avangada para praticas de reciclagem eficazes e seguras. Por conseguinte,
quando houver dados suficientes disponiveis e avaliacdes de viabilidade concluidas (ver ponto 3), &
necessario garantir investimentos de CAPEX (Despesas de Capital) essenciais em tecnologias
avancadas de trituracao e separacao (maquinaria).

Parcerias pablico-privadas (PPP) podem ser formadas para planear e desenvolver pélos regionais,
com investidores privados, para providenciar financiamento e conhecimento técnico especializado
enquanto os governos disponibilizam apoio através de concessoes de terras ou incentivos fiscais.
As PPP podem facilitar a criacao de instalagoes de reciclagem especializadas equipadas para lidar
com refrigerantes e materiais perigosos encontrados em equipamentos de refrigeracao. Da mesma
forma, solucoes para EVA e tecnologia para identificar rapidamente os tipos de painéis solares

(silicio versus cadmio, etc.) poderem ser desenvolvidas por estas parcerias.




5. CAPACITACAO E SENSIBILIZACAO

Categorizacdo das partes interessadas e necessidades de informacao

0 desenvolvimento de capacidades e accOes de sensibilizacao das partes interessadas envolvidas
na gestao de equipamentos de refrigeracao, iluminacao e fotovoltaicos sao fundamentais para
garantir uma participacao efectiva na cadeia de REEE. Através de iniciativas de sensibilizacao e
formacao especificas, os intervenientes podem adquirir o conhecimento e as competéncias
necessarias para desempenharem as suas funcoes de forma eficaz. No entanto, é importante
reconhecer que o desenvolvimento de capacidades e a sensibilizacao nao sao esforcos pontuais,
mas processos continuos que exigem um investimento constante de tempo e recursos para
garantir eficacia a longo prazo.

Nas regioes da EAC e da SADC, as iniciativas de desenvolvimento de capacidades e sensibilizagao
devem ser adaptadas aos contextos e necessidades especificas de cada interveniente. Isto implica
providenciar as ferramentas e as informac6es necessarias para a tomada de decisdes informadas
e desenvolvimento de programas adequados. Para evitar a duplicacao de esforcos, & recomendavel
implementar uma estratégia e plataforma regional que facilite a partilha eficiente de
conhecimentos. Fomentar a colaboracdao e comunicagao entre os grupos de intervenientes na
regido (por exemplo, todos os recicladores de lampadas na EAC ou todas as autoridades aduaneiras
na SADC) poderia, portanto, ser vantajoso. Métodos eficazes de envolvimento incluem a realizacao
de discussoes em grupos focais com os principais intervenientes, como recicladores e funcionarios
governamentais, para obter informacao sobre a gestao de residuos electronicos.

As Discussoes em Grupos Focais (DGF) sao um método de pesquisa qualitativa que permite
recolher informacoes dos participantes através de discussoes orientadas. Este processo envolve a
seleccdo de participantes que representam os grupos de intervenientes envolvidos no estudo, a
formulagao de perguntas orientadoras para conduzir a discussao e a facilitacao das discussoes de
forma estruturada. Os dados recolhidos durante as sessdes das DGF, incluindo gravacoes
audiovisuais e notas, sao posteriormente analisados para a identificacao de temas, lacunas e areas
de melhoria. Os resultados sao entao compilados num relatério inclusivo que disponibiliza
recomendacoes baseadas nas percepg¢oes obtidas nas discussoes.

Além disso, a organizagao de painéis de especialistas e workshops para topicos especificos, como
politicas de residuos electronicos, instrumentos de financiamento, formagao sobre técnicas de
manuseamento seguro e reciclagem, promove a partilha de conhecimentos e o aumento da
cooperacao na regiao.

Adicionalmente, programas de envolvimento comunitario, geralmente facilitados pelos governos
locais e que incluem actores da sociedade civil, desempenham um papel importante na
sensibilizacao dos cidadaos e podem ser muito eficazes na gestao de residuos electronicos. Ao
empregar estas abordagens, os intervenientes podem colaborar de forma eficaz, partilhar
conhecimentos e desenvolver abordagens coordenadas para a gestao de residuos electrénicos em
toda a regiao.




ECTRIZES PARA A GESTAO DE RESIDUQS ELECTRONICOS DE EQUIPAMENTOS DE
RIGERACAO, ILUMINAGCAO E FOTOVOLTAICOS NAS REGIOES EAC E SADC

A Tabela 6 apresenta um resumo das varias partes interessadas e dos seus papéis e/ou
necessidades em termos de desenvolvimento de capacidades e de esforcos de sensibilizacao,
categorizados da seguinte forma:

Ministérios e autoridades;

Produtores (importadores, montadores);
Distribuidores (retalhistas);

Oficinas de reparacao e de recondicionamento;

m QN ow

Gestores de residuos electronicos (transportadores, colectores, agregadores,
desmontadores, recicladores);
Locais de eliminagao;

Actores informais;

>

Pablico em geral;

-

Academia e organizacoes da sociedade civil (0SC).

Tabela 6: Capacidades das partes interessadas necessarias para o desempenho da fungao.

Ministério do - Promulgacao e aplicacao da legislacao relativa a REEE e RAP;

Ambiente - Entidades licenciadoras envolvidas na gestao de REEE;

- Recolha de dados para monitorizacao;

- Auditoria dos prestadores de servicos de REEE e sugestao de medidas correctivas/multas;

- Manutencao e actualizacdo do registo piblico dos prestadores de servicos (recolha,
transporte, renovacao, reciclagem, eliminacao);

- Definicdo de critérios de elegibilidade para a utilizacdo de fundos com base no volume de
processamento de REEE;

- Colaboracao com entidades que desenvolvem/remodelam infra-estruturas de REEE (do
ponto de vista técnico e juridico);

- Comunicacao com os operadores dos locais de eliminacao para regularizacao das taxas;

- Sancionamento para despejo ilegal de residuos e manuseamento incorrecto de REEE.

Ministério do - Desenvolvimento de normas para a importacao e exportacao de produtos;

Comércio e da - Controlo do cumprimento das normas;

Indistria - Auditoria da conformidade dos EEE recebidos.

Instituto de - Dados agregados dos ministérios, alfandegas e prestadores de servicos;

Estatistica - Analise dos dados e publicacao regular de relatérios sobre os parametros relacionados

com os REEE, se disponiveis, de acordo com a estratégia regional;
- Colaboracao com a(s) ORP para gestao de dados e estatisticas.
Instituto de - Desenvolvimento de MEPS ou equivalentes para equipamento de refrigeracao, iluminacao
Normas e fotovoltaico;
- Definicdo de normas e padroes ao longo da cadeia de REEE.

Ministério da - Supervisao dos aspectos técnicos dos programas de sensibilizacao;

Comunicacao e - Apoio as actividades de avaliacao e monitorizagao;

Informacao - Lideranca na implementacao de iniciativas de sensibilizacao.

Ministério das - Estabelecimento de taxas de reciclagem avancadas (em coordenacao com a(s) ORP;
Financas e do - Gestao e cobranca de taxas (em coordenacao com a(s) ORP;

Desenvolvimento - Definicdo de critérios de elegibilidade para a utilizacao de fundos com base no volume de

Econémico processamento de REEE;
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Autoridade
Tributaria ou
Aduaneira

Autarquias locais

Pontos focais da

Convencao de
Basileia

Colaboragao com entidades que desenvolvem/remodelam infra-estruturas de REEE (do

ponto de vista financeiro).

Controlo da qualidade das mercadorias importadas de acordo com os MEPS ou
equivalentes;

Manutencao de registos estatisticos para equipamento de refrigeracao, iluminacao e
fotovoltaico importado e exportado;

Sancionamento de casos de incumprimento e infraccoes.

Implementacao de campanhas de sensibilizacao localizadas;

Assegurar a disponibilidade e a compatibilidade dos dados com os registos nacionais.
Regulamentacdo dos esforcos dos membros da EAC e da SADC para a comercializagao de
equipamento ou componentes de refrigeracao, iluminacao e energia fotovoltaica;
Resposta imediata aos pedidos e Consentimento Prévio Informado, se for caso disso;
Identificacdo de infraccOes susceptiveis de serem sancionadas;

Importadores

Montadores

Conformidade com os regulamentos mais recentes, incluindo na recolha de dados e
elaboracao de relatérios;

Rotulagem de produtos com componentes;

Conhecimento das normas de desempenho dos produtos;

Facilitacao de programas de recolha;

Conservacao dos registos dos clientes para facilitar a cobranca;

Indicacao do periodo de vida Gtil previsto e organizacao ou responsabilidade pela retoma;
Organizacao da recolha de residuos;

Notificacdo de infraccoes cometidas pelos fabricantes (falsas declaragdes);

Testes de desempenho aleatérios;

Opcoes de renovacao da sinalizagao, assegurando a disponibilidade e distribuicao de
pecas sobresselentes;

Rejeicao de remessas danificadas ou de qualidade inferior;

Incentivos para equipamentos de elevado desempenho e apoio a aplicagao;

Pagamento da taxa de RAP a ORP ou equivalente.

Rotulagem de produtos com componentes;

Informar os consumidores sobre a renovacao e a retoma;

Descrever os perigos dos produtos;

Avaliar a possibilidade de compra de materiais recuperados a empresas de
reciclagem/reconversao de REEE.

Retalhistas,
distribuidores e
lojas

Manutencao de registos de clientes para cobranga;

Comunicacao de informagdes sobre vendas;

Indicacao do periodo de vida Gtil previsto e organizagao ou responsabilidade pela retoma;
Providenciar a recolha de artigos defeituosos;

Notificacdo de infraccdes cometidas pelos fabricantes (falsas declaragdes);

Teste de desempenho do equipamento;

Opcoes de renovacao da sinalizacao, assegurando a disponibilidade e distribuicao de
pecas sobresselentes;

Estar ligado aos restauradores das proximidades.

Recondicionadores

Entrega de materiais inutilizaveis a empresas de reciclagem e centros de recolha
autorizados;

Incentivar os consumidores a doar;

Conceber sistemas logisticos eficazes e econémicos;
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Adquirir conhecimentos e manter-se a par das tecnologias e dispositivos para um bom

desempenho.

Prestadores de
servicos de
cobranca

Transportadores

Recicladores

Obter uma licenga e estar inscrito no regime;

Armazenamento de REEE e pré-triagem para manutencao de registos;

Acordos com transportadores autorizados para chegar aos recicladores;
Comunicacao de dados de acordo com as directrizes nacionais;

Criacdo e manutenc¢ao de pontos de retoma;

Garantir a integridade fisica do equipamento;

Especificacdo de itens tratados por regimes;

Incentivar a recolha e devolugao de materiais aos centros formais;

Participar no desenvolvimento de campanhas de sensibilizacao.

Garantir a embalagem adequada para preservar a integridade fisica do equipamento;
Garantir condic6es seguras e justas para os trabalhadores;

Recusa de equipamento queimado ou canibalizado;

Manter registos dos movimentos e transacgoes;

Comunicacao de dados de acordo com as directrizes nacionais;

Obter a licenca de transporte necessaria;

Participar no desenvolvimento de campanhas de sensibilizacao.

Cumprir os requisitos de licenciamento;

Recolha e comunicacgao de dados;

Garantir condi¢6es seguras e justas para os trabalhadores;

Manuseamento responsavel de residuos perigosos;

Reinvestir as receitas nas instalacoes;

Armazenamento de equipamentos que aguardam eliminagao ou exportacao;
Estabelecimento de precos de equipamentos ou componentes de refrigeracao, iluminagao
e fotovoltaicos para compradores internacionais e nacionais;

Recusa de equipamento com sinais de queimadura;

Colaboragao com grupos informais apenas em condi¢des permitidas (ver ponto 16);
Participar no desenvolvimento de campanhas de sensibilizacao.

Locais de
eliminacao

Elaboracdo de normas para critérios de aceitacdo de equipamento de refrigeracao,
iluminacao e fotovoltaico ou seus componentes, em aterros sanitarios;

Manter um registo das quantidades;

Definicao de taxas claras e uniformes.

Sector informal e
colectores

Agregacao e entrega de REEE sem sinais de combustao ou remocao de componentes.

Consumidores

Escolas

Separacao do equipamento de refrigeracao, iluminacao e fotovoltaico de outros residuos;
Eliminacdo do equipamento ou dos seus componentes em centros autorizados;
Recondicionamento, venda, doagao de REEE.

Integracao de temas relacionados com os REEE no curriculo escolar;

Educar os alunos sobre a eliminacao correcta dos REEE;

Realizacao de campanhas de sensibilizacao.

Universidades e
academia

Pesquisa sobre gestao de equipamentos de refrigeracao, iluminacao e fotovoltaicos;
Integracao de temas relacionados com os REEE nos curriculos académicos;
Desenvolvimento de solucées inovadoras de reciclagem e eliminacao de equipamento de
refrigeracao, iluminacao e fotovoltaico;

Realizacao de campanhas de sensibilizacao;
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- Participar em projectos-piloto e iniciativas, sempre que possivel.

0sC - Advocacia de alteracées nas politicas para promover a gestao sustentavel dos REEE;
- Fornecimento de conhecimentos técnicos, juridicos e financeiros;

- Prestacao de servicos para iniciativas de reciclagem de REEE.

O cumprimento dos possiveis papéis dos actores acima mencionados requer uma série de
iniciativas e intervencdes. Varios programas de sensibilizacdo devem ser financiados por
organizacoes internacionais de desenvolvimento e executados por OSC nacionais, grupos de
trabalho regionais e nacionais, consultores especializados locais, consultores internacionais e
outras partes designadas.

Plataformas para integracao, formacao e colaboragao

Uma plataforma regional desempenha um papel fundamental no apoio a estratégia da EACO e ao
futuro equivalente da SADC. As plataformas regionais podem promover a partilha de informacoes
e parcerias entre as associacoes que trabalham com REEE, instituicdes académicas, produtores,
organizagoes de RAP e outros grupos de interesse. As ferramentas e informacoes desenvolvidas
para o desenvolvimento de capacidades, elaboracao de politicas, padrées de desempenho, critérios
de licenciamento e formacao de auditores, entre outros, podem ser facilmente partilhadas através
desta plataforma. Esta abordagem pode desempenhar um papel significativo na melhoria da
gestao de REEE e no comércio da reciclagem na regidao. A plataforma pode oferecer varias

funcionalidades, incluindo:
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Figura 12: Caracteristicas de uma plataforma regional para a gestao e comércio de REEE.

Investir nestes esforcos ao longo do tempo, permitira que os intervenientes desenvolvam a
experiéncia e a sensibilizacdo necessarias para abordar questdoes emergentes, adaptar-se a
regulamentagdes em evolucao e contribuir de forma eficaz para a gestao sustentavel de

equipamento de refrigeracao, iluminacao e fotovoltaico.




CONCLUSOES
Na introducao destas Directrizes € apresentado o resultado de uma analise da situacao dos
residuos de equipamento de iluminacao, refrigeracao e fotovoltaico nas regices da EAC e
da SADC. A analise inclui dados e estatisticas sobre a geracao desses residuos, bem como
uma listagem e mapeamento das regulamentacoes de REEE e RAP existentes e em
desenvolvimento, iniciativas regionais bem-sucedidas e infra-estruturas formais ja
estabelecidas. Adicionalmente, sao fornecidos detalhes técnicos sobre os trés fluxos de
REEE, destacando os desafios e o valor associados ao seu recondicionamento,
desmontagem e reciclagem numa seccao separada. Este detalhamento ilustra a
necessidade de a politica ter em consideragao tanto a logistica quanto o modelo de negdcio

da cadeia de valor completa.

As Directrizes propdem o desenvolvimento de uma estratégia regional semelhante a da
EACO para os membros adicionais da EAC e a criagao de uma instituicao equivalente na
SADC. Esta estratégia promoveria a harmonizacao e estabeleceria um quadro juridico e
administrativo de RAP robusto, permitindo que os paises implementem politicas nacionais,
ferramentas, informacGes, instrumentos, oportunidades de negocios e transferéncia de
conhecimento especializado. Sao apresentadas as etapas para desenvolver e implementar
um Quadro RAP, com a expectativa de que os paises, independentemente do seu estagio
de implementacao, possam identificar lacunas e determinar as proximas etapas

necessarias em conformidade.

Embora sejam necessarios investimentos em infra-estruturas e capital para garantir que
lampadas em fim de vida, equipamentos de refrigeracao e painéis solares possam ser
manuseados de forma a maximizar a recuperagao de materiais e energia, € fundamental
que os dados estejam disponiveis para permitir estudos de viabilidade que reflictam toda
a cadeia de valor desde a recolha e transporte, até a exportacao, por empresas de REEE.
Actualmente, a exportacao para instalacoes estrangeiras com tecnologia avangada de

recuperacao pode ser a unica solugdao para o manuseamento seguro de alguns

componentes, mas a visao para o futuro é desenvolver pdlos avangados de reciclagem em




Africa, promovendo uma economia circular solida na inddstria, criando empregos e um

ambiente de negocios favoravel para PME e empreendedores.

As necessidades de financiamento, fontes de financiamento e requisitos para estimar as
necessidades de investimento de capital também sao abordadas. Embora a RAP seja uma
ferramenta eficaz para redistribuir a responsabilidade financeira de forma transparente e
mais equilibrada entre os sectores privado e publico, ainda ha recursos e papéis

importantes a desempenhar pelos governos dos paises membros.

Para finalizar, o Gltimo capitulo delineia as capacidades e a sensibilizagao necessarias para
garantir o sucesso, a longo prazo, de qualquer iniciativa de REEE. Sao descritos os papéis
potenciais de cada actor e o conhecimento e as capacidades necessarios para 0s
desempenhar. Quanto mais cedo houver um aumento da sensibilizacao publica e quanto
mais rapidamente os produtores, recicladores e governos compreenderem as dinamicas
do mercado de servicos de residuos electronicos, mais eficaz sera a concepcao, aplicacao e

implementacao das politicas.
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Anexo 1: Transformadores e recicladores nas regioes

Tabela 7: Principais operadores formais de reciclagem na SADC e na EAC (ndo exaustivo)”.

Glice
WEEE Center Kenya

Enviroserve

E-Waste initiative Kenya
Synomet

Scrap Salvage

NamiGreen

Rent-a-Drum

E-waste Experts Namibia

Carlcare Company
Wastezon 2.0

Enviroserve

Sims Recycling
Gauteng
DESCO ELECTRONIC RECYCLERS
E-Waste Africa
ReClite

SA Precious
Metals Ltd
Syndawonye

Enviroserve

WEEE Center South Sudan
Chilambo General Trade Company
WEEE Centre Tanzania
WEEE Centre Uganda

Enviroserve
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Todos os REEE
Todos os REEE

Pré-desmontagem e pré-processamento de REEE nos
paises da EAC e da SADC. A sede é uma instalagao
certificada pelo ITAD e pela ISO.

Todos os REEE

Todos os REEE

Reciclagem de residuos metalicos através do
fornecimento e recolha de contentores
Impressora e cartuchos de impressora, telefone,
computador, servidor, macrocomputador (mainframe) e
equipamento de telecomunicacoes
Gestao e exportacao de residuos perigosos. 10% das
exportacdes destinam-se a Africa do Sul.
Electronica de escritorio e doméstica, acessarios de
energia solar, geradores, cabos eléctricos, baterias para
automoveis e equipamento de comunicacoes
Remodelagao

Remodelagao e comércio

Pré-desmontagem e pré-processamento de REEE nos
paises da EAC e da SADC. A sede é uma instalagao
certificada pelo ITAD e pela ISO.

REEE

Tl e outras categorias
Equipamentos de refrigeracao e outros REEE
Reciclagem de lampadas
Reciclagem de lampadas

Materiais para PCB

Todos os REEE

Pré-desmontagem e pré-processamento de REEE nos
paises da EAC e da SADC. A sede é uma instalacdo
certificada pelo ITAD e pela ISO.

Todos os REEE

Todos os REEE
Todos os REEE
Todos os REEE

Pré-desmontagem e pré-processamento de REEE nos
paises da EAC e da SADC. A sede é uma instalacdo
certificada pelo ITAD e pela ISO.

processamento de REEE da Africa do Sul. Relatério de pesquisa de roteiro de desenvolvimento e inovacao de pesquisa de residuos.

Ultimo acesso em Abril de 2024.

ITU 2024. Monitor Nacional de Residuos Electrénicos da Namibia. D-GEN-E_WASTE.05-2024-02-PDF-E.pdf (itu.int)



https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/gen/D-GEN-E_WASTE.05-2024-02-PDF-E.pdf
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Anexo 2: Politicas e convengoes internacionais aplicaveis aos REEE e seus

componentes

As convengoes internacionais elaboradas pelas Nacdes Unidas e pelos seus 6rgaos sao
fundamentais para a producao e comeércio de EEE que contenham materiais perigosos, em
particular dentro das fronteiras africanas, bem como para os movimentos transfronteiricos de
REEE e EEEU.

De acordo com estes instrumentos de direito internacional, estes acordos nao vinculativos
apresentam diversos niveis de implementacao pelos membros da EAC e da SADC. Por outras
palavras, alguns deles foram assinados, assinados mas nao ratificados, ou nao assinados.

e Convencao de Basileia (1989) - regula os movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos, impedindo o transporte ilegal de REEE.

e Protocolo de Montreal (1989) - promove a eliminacdo de substancias como os
clorofluorocarbonetos (CFC) e os hidroclorofluorocarbonetos (HCFC) presentes nos aparelhos
de refrigeracao.

e Convencao de Roterdao (1998) - promove a responsabilidade partilhada no comércio de
produtos quimicos perigosos, incentivando o manuseamento seguro e praticas comerciais
internacionais informadas dos REEE.

e Convencao de Estocolmo (2001) - tem como objectivo a eliminacao dos Poluentes Organicos
Persistentes (POP), incluindo os presentes nos residuos electronicos.

e Convencao de Bamako (1991) - promove a prevencao do destino final dos residuos perigosos
produzidos noutros locais para serem depositados em paises africanos.

e Protocolo de Maputo (2005) - garante o direito das mulheres a viverem num ambiente
saudavel e sustentavel, regulamentando normas adequadas para o armazenamento,

transporte e eliminacdo de residuos toxicos.
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Anexo 3: Panoramica dos paises da regiao com politicas ou projectos de REEE/RAP

Tabela 8: Paises da regido da EAC e da SADC com legislagdo sobre RAP e/ou REEE em vigor (situacdo em Maio de 2024)7® .

Directrizes para a gestao dos residuos electronicos no

X Quénia 2010 NEMA Hyperlink
X Aviso pUblico a todos os produtores 2023 NEMA Hyperlink

Decreto n.° 2015-930 relativo a classificacdo e gestao
& X ecologicamente racional dos residuos de equipamentos 2016 MOEF £
electronicos e eléctricos

Regulamento n.® 002 de 26/4/2018 que rege a gestao dos Autoridade Reguladora dos

. . 201 _ . Hyperlink
X X residuos electrénicos no Ruanda 018 Servigos Plblicos do Ruanda erin
79 Politica de gestao sustenté;/glzdze residuos 2021 e Lei SWM 20212022 NEMA Hvperlink
X NEMA &
Regulamentos de Gestao Ambiental (Controlo e Gestdo de .
2021 NEM Hyperlink
X REEE), 2021 0 ¢ erin
y y Gestdo Ambiental Nacional: Lei dos Residuos, 2008; 2020 Departamento de Florestas, Hvperlink
alteragoes aos regulamentos e avisos relativos a REP, 2020 Pescas e Ambiente /A
o y Politica de gestao dos residuos electronicos (E-Waste) no 5018 Ministério das Tecnologias da Hyperlink
Uganda Informacgao e da Comunicagao /A
Regulamentos de Gestao Ambiental (Responsabilidade
” X Alargada do Produtor), Instrumento Estatutario n.° 65 de 2018 ZEMA u
2018 (Regulamentos RAP)

78 Angola, Botsuana, Comores, Congo, Essuatini, Lesoto, Malaui, Mauricia, Mocambique, Seicheles, Somadlia, Sudao do Sul e Zimbabué ndo adoptaram legislacdo sobre REEE ou RAP.
79 Estabelecida a base para o regime de RAP, mas ndo um regulamento de RAP.

80 0 documento ndo foi encontrado no website do Ministério.

87 Taxas de Reciclagem Avangada (TRA) para equipamentos electrénicos.
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https://www.nema.go.ke/images/Docs/Guidelines/E-Waste%20Guidelines.pdf
https://www.nema.go.ke/images/Docs/EPR%20ACT/EPR%20Public%20Notice.pdf
https://rwandatrade.rw/media/Regulation__Governing_e-waste_management_in_Rwanda.pdf
https://www.nemc.or.tz/uploads/publications/en-1645446706-e_WASTES%20REGULATIONS_2021.pdf
https://www.nemc.or.tz/uploads/publications/en-1645446706-e_WASTES%20REGULATIONS_2021.pdf
https://www.dffe.gov.za/sites/default/files/legislations/nemwa_extendedproducerresponsibilty202regulationsnotices_g44295gon239.pdf
https://www.ict.go.ug/wp-content/uploads/2018/06/Electronic-Waste-Management-Policy-for-Uganda.pdf
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Anexo 4: Categorias de REEE de acordo com a legislacao da Uniao Europeia

Os residuos electronicos sao definidos pela Directiva 2012/19/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Julho de 2012, relativa aos residuos de
equipamentos eléctricos e electronicos (REEE). Esta directiva refere-se aos dispositivos descartados pelo proprietario, incluindo todos os componentes,
subconjuntos e consumiveis que fazem parte do produto no momento da eliminagao.

Tabela 9: Categorizacdo legal dos REEE na Europa®.

1 Equipamento de regulacdo da  Frigorificos, congeladores, equipamento de distribuicao automatica de produtos frios, equipamento de ar-condicionado, equipamento de
temperatura desumidificacdo, bombas de calor, radiadores a 6leo e outro equipamento de regulacdo de temperatura que utilize fluidos que ndo a agua para a

regulacao da temperatura.

2 Ecras e monitores Ecras, televisores, molduras fotograficas LCD, monitores, computadores portateis.

3 Lampadas Lampadas fluorescentes classicas, lampadas fluorescentes compactas, lampadas fluorescentes, lampadas de descarga de alta intensidade - incluindo

lampadas de sédio sob pressao e lampadas de halogenetos metalicos, lampadas de sodio de baixa tensao, LED.

4 Equipamento de grandes Maquinas de lavar roupa, secadores de roupa, maquinas de lavar louga, fogdes de cozinha, fogdes eléctricos, placas de fogao eléctricas, luminarias,
dimensdes (qualquer aparelhos de reproducao de som ou imagem, equipamento musical, aparelhos para tricotar e tecer, computadores de grande porte, maquinas de
dimensao exterior superiora  impressao, equipamento de cdpia, maquinas de moedas, dispositivos médicos, instrumentos de monitorizacdo e controlo, maquinas automaticas,

50 cm) painéis fotovoltaicos.

5 Peguenos equipamentos Aspiradores, aparelhos de limpeza de alcatifas, aparelhos de costura, luminarias, micro-ondas, aparelhos de ventilagao, ferros de engomar, torradeiras,
(dimensao exterior nao facas eléctricas, cafeteiras eléctricas, relégios, maquinas de barbear eléctricas, balancas, aparelhos para o cuidado do cabelo e do corpo, calculadoras,
superior a 50 cm) aparelhos de radio, gravadores de video, instrumentos musicais, aparelhos de reproducdo de som ou de imagem, brinquedos, equipamentos

desportivos, computadores para ciclismo, mergulho, corrida, remo, etc., detectores de fumo, reguladores de aquecimento, terméstatos, ferramentas,
aparelhos médicos, pequenos instrumentos de monitorizacdo e de controlo, pequenos aparelhos com painéis fotovoltaicos integrados.

6 Pequenos equipamentos Telemdveis, GPS, calculadoras de bolso, routers, computadores pessoais, impressoras, telefones.
informaticos e de
telecomunicacoes

82 Compilagao a partir do regulamento apresentado no "The Global E-waste Monitor 2020",
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Anexo 5: Classificacao UNU & Codificacao SH dos REEE

As Chaves UNU (UNU-KEYS) consistem em 54 categorias desenvolvidas para classificar os REEE
com base no tempo de vida Gtil, na composicao e no peso dos equipamentos. Estas categorias
podem ser utilizadas para converter as 6 e 10 categorias de EEE das Directivas REEE da UE e para
recolher dados sobre os EEE colocados no mercado (POM) através da codificacao SH. Uma vez que
as estatisticas e tendéncias da producao de residuos electronicos se baseiam frequentemente nos
dados POM e no ciclo de vida do produto, as classificagdes UNU sdao normalmente seguidas para
analises estatisticas, especialmente quando combinadas com os codigos SH.

Tabela 10: Cédigos SH para produtos e correspondentes cédigos de classificacdo UNU dos REE (exemplos)
(“nes” neste quadro significa “ndo especificado noutra posi¢ao”).?

Aquecimento e ventilacdo profissionais L .
0101 ) ) . 845110 Magquinas de limpeza a seco
(excepto equipamento de refrigeracao)

0101 Aquecimento e ventilacdo profissionais 845130 Magquinas de engomar e prensas, incluindo

(excepto equipamento de refrigeracao) prensas de fusao
0102  Maquinas de lavar louga 842211 Maquinas de lavar louga (domésticas)

Cozinha (grandes fornos, fornos, Equipamento eléctrico para cozinhar, grelhar e
0103 ) 851660

equipamento de cozedura) assar

Maguinas de lavar roupa (incluindo Maquinas de lavar automaticas, com uma
0104 ) 845011 )

secadores combinados) capacidade de secagem < 10 kg

Magquinas de lavar roupa (incluindo Magquinas de lavar roupa nes, capacidade < 10
0104 ) 845012 )

secadores combinados) kg, secador incorporado

Magquinas de lavar roupa (incluindo Maquinas de lavar roupa do tipo
0104 ) 845019 L .

secadores combinados) domeéstico/lavandaria < 10 kg, nes

Magquinas de lavar roupa (incluindo Magquinas de lavar roupa do tipo doméstico ou
0104 ) 845020 . i

secadores combinados) de lavandaria, capacidade > 10 kg

Secadores (secadores de lavagem, B
0105 ) 842112  Secadores de roupa, centrifugos

centrifugas)

Secadores (secadores de lavagem, Maquinas de secar roupa, capacidade < 10 kg,
0105 j 845121 L

centrifugas) excepto maquina de lavar e secar roupa

Secadores (secadores de lavagem, L.
0105 3 845129 Maquinas de secagem, nes

centrifugas)

Aguecimento e ventilagao domésticos o

) Exaustores de ventilagao com uma largura
0106  (por exemplo, exaustores, ventiladores, 841460 ..
. maxima < 120 cm
aquecedores de ambiente)

Aquecimento e ventilacdo domésticos ) ) .
) Radiadores de aquecimento por acumulagao
0106  (por exemplo, exaustores, ventiladores, 851621 lactri
eléctrica
aquecedores de ambiente)

Aquecimento e ventilacdo domésticos . o
) nes de aquecimento eléctrico de espagos e
0106  (por exemplo, exaustores, ventiladores, 851629 )
. aparelhos de aquecimento do solo
aquecedores de ambiente)

83 Fonte: Forti, V., Baldé, C.P.,, & Kuehr, R. (2018). Estatisticas de residuos electrénicos: Directrizes sobre classificacGes, relatérios e
indicadores (2.2 ed.). Universidade das Nacées Unidas, ViE - SCYCLE, Bona, Alemanha. ISBN: 978-92-808-9066-2 (Impressao), 978-92-
808-9067-9 (Digital).Retirado de: https://collections.unu.edu/eserv/UNU:6477/RZ_EWaste_Guidelines_LoRes.pdf.
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Anexo 6: Ficha técnica das categorias

Cada tipo de residuo electronico possui caracteristicas especificas que devem ser tidas em
consideragao aquando da eliminacao final, no ambito do regime de RAP e nos modelos de negocio
dos recicladores. Varios factores devem ser avaliados ao comparar os atributos especificos para a
reciclagem de residuos de REEE e a forma como essas caracteristicas podem afectar o processo de
reciclagem de REEE.

Tabela 11: Atributos comparativos das diferentes categorias de REEE.

X X Restaurantes, hospitais, Restaurantes, hospitais,
Ambientes rurais e urbanos, . o . o
. laboratorios, escritorios, laboratorios, escritorios,
infra-estruturas . .
. residéncias, centros residéncias, centros
centralizadas e . .
. comerciais, aeroportos, comerciais, aeroportos,
descentralizadas . o . o
inddstria inddstria e vias pablicas
Generalizada Generalizada Generalizada

Chumbo, estanho, fios de
. HFC e HCFC®, espumas de .

cobre e revestimento de . Mercirio

. . poliuretano

cadmio ou teldrio

Componentes de

painéis de aluminio, se Metais -
vendidos nos mercados
locais
25 anos 15 anos® 7000 a 15 000 horas
Elevado Elevado Baixo
> 35 kg/madulo > 35 kg até 130 kg <1kg
Médio Médio Baixo
Médio Elevado Elevado

84 Os hidroclorocarbonetos, hidroclorofluorocarbonetos com um potencial de aquecimento global muito mais elevado do que o CO:.
Muitos sdo proibidos e regulamentados pelo Protocolo de Montreal (1989).

85 Guidehouse Germany GmbH 2023. Estudo das Perspectivas do Sector da Refrigeracdo no Libano.

86 Considerando tanto os componentes perigosos (de gestdo dispendiosa) como os valiosos (com um elevado valor de mercado e muitos
compradores potenciais), considerando os compradores internacionais.
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0 quadro seguinte destaca os principais desafios técnicos e logisticos encontrados na reciclagem
de residuos electronicos, identificando pontos comuns entre os trés tipos de residuos electronicos.

Tabela 12: Panoramica dos desafios especificos a reciclagem.

Apenas as molduras podem
ser reparadas localmente; &
geralmente dificil para o
utilizador detectar e reparar
defeitos no painel. A
reciclagem efectiva para
outros painéis so é possivel
nas proprias fabricas na
China, nos EUA ou na
Europa.

Danos durante o transporte.
Pesado para mover
(normalmente sao

necessarias pelo menos 2
pessoas)

Estrutura de aluminio, cobre,
aco

A espuma de poliuretano
liberta fumos toxicos quando
aquecida ou comprimida e
requer incineragao com
emissoes de gases de
combustao controladas.

Os refrigerantes e
condensadores sdo perigosos
e requerem equipamento de
extraccao especial, formacao
para o processamento e
equipamento de proteccao
individual especial.

Geralmente dificil de
transportar sem um veiculo.

Metais, vidro

A tecnologia de trituracao
em condicoes de extraccao
elevada e as medidas de
seguranga para a
recuperacao do mercdrio
sao dispendiosas. As
bobinas e outros
componentes tém um valor
menor.

A maioria das lampadas tem
pouco ou nenhum valor,
pelo que o pagamento dos
custos de transporte ndo é
compensado por qualquer
venda de material.

Nenhum

A legislacao regional sobre REEE, RAP, importactes de EEE usados e disponibilidade de dados
oficiais & detalhada na Seccaol. Alguns paises da EAC e da SADC possuem regulamentacoes
especificas para equipamentos de iluminagao e refrigeracdo. No que diz respeito ao equipamento
de iluminacio, a Africa do Sul, Madagascar, Namibia, Quénia, Seicheles, Uganda, Zambia e
Zimbabué implementaram MEPS a diferentes graus, desenvolveram politicas de eficiéncia
energética, exigiram esfor¢os de rotulagem e especificagoes obrigatdrias, bem como a proibicao de
algumas tecnologias (por exemplo, a Africa do Sul proibiu a iluminacio incandescente em 2014)%.

87 EACREEE, 2019. Visdo Geral dos Mercados de lluminacdo On-Grid e Off-Grid na Africa Oriental e Austral,
httns://www.eacrf_eee.org/sites/defau/t/files/eela/renorts/att/EELA SADC_and EAC_Lighting Market Assessment
Report_v.2.0.pdf Ultimo acesso em Abril de 2024
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Anexo 7: Objectivos de recolha e reciclagem no ambito do Quadro RAP: o caso
da Africa do Sul.

Em 2020, a Africa do Sul implementou o seu Quadro RAP e requisitos de conformidade,
garantindo que todas as partes interessadas estejam alinhadas com os objectivos de
recolha e reciclagem. Os objectivos incluem a retoma, a recuperacao e a reciclagem num
periodo de 5 anos e sao especificos para cada tipo de equipamento de iluminagao.

Tabela 13: Objectivos de recolha de REEE ao abrigo dos regulamentos RAP da Africa do Sufé®

Retoma obrigatdria Recuperacgao Reciclabilidade

Al A2 A3 A4 A5 A1 A2 A3 A4 A5 A1 A2 A3 A4 A5
(1) Lampadas de descarga de gas 12 16 19 23 31 90 95 96 97 98 93 93 93 93 93
lluminacao de descarga de baixa

. 15 20 25 30 40 S0 95 96 97 98 95 95 95 95 95
tensao - Fluorescente
lluminacao de descarga de alta

. . 15 20 25 30 40 90 95 9% 97 98 95 95 95 95 95
intensidade (HID)

lluminacao para fins especiais 5 8 8 10 12 90 95 96 97 98 90 90 90 90 90
() Retrofit LED 15 20 25 25 25 78 83 83 83 83 60 70 75 75 75
Tubos lineares LED 15 20 25 25 25 75 80 80 80 85 60 70 75 75 75
Forma bulbosa LED 15 20 25 25 25 80 85 8 8 S0 60 70 75 75 75
(1) Novas fontes LED 5 10 15 20 20 8 85 90 S0 S0 70 75 85 85 85
lluminagao e luminarias LED 5 10 15 20 20 8 8 90 0 90 70 75 85 85 85

(IV) Outros dispositivos emissores
del 10 15 20 25 30 73 73 73 73 73 62 62 65 67 67
eluz

lluminacao de veiculos/automoveis 10 15 20 25 30 80 80 80 80 80 50 50 60 65 65
lluminagao de outros equipamentos

. 10 15 20 25 30 90 90 90 90 S0 85 85 85 85 85
electronicos
Outros 10 15 20 25 30 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
(V) Luminarias e equipamento de
L 5 10 15 20 30 90 92 94 9 96 95 95 95 95 095
iluminacao
Luminarias/Médulos/Componentes
L . 5 10 15 20 30 90 92 94 9 96 95 95 95 95 95
eléctricos associados
(V1) lluminagao por laser, pixel e
uGgvC

lluminagao Laser, Pixel e UGVC

2 2 2 2 2 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70

2 2 2 2 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70
10 15 17 19 77 78 80 80 80 80 82 85 87 87
10 15 20 20 8 85 90 S0 90 70 75 85 85 85
10 15 15 18 70 70 70 70 70 90 90 90 90 90

(V11) lluminagao solar fora da rede

lluminacao solar fora da rede

o vl Ul N

lluminacao de painéis solares

88 | ei dos Residuos de 2008 (lei n.° 59 de 2008) do Ministério do Ambiente, das Florestas e das Pescas. Anexo 1 "Alteracées aos
Regulamentos e Avisos relativos a Responsabilidade Alargada do Produtor, 2020",
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lluminagao solar
. 5 10 15 15 18 80 80 80 80 80 80 80 80 85 85
Armazenamento de energia
(V1I1) Lampadas incandescentes e
B 50 60 65 70 70 95 95 95 95 95 95 95 95 95 95
de halogéneo
Lampadas de halogéneo 50 |60 |65 (70| 70 | 95 |95 |95 |95 |95 |95 |95 |95 | 95 | 95
Lampadas de incandescéncia 50 60 65 70 70 95 95 95 95 95 95 95 95 95 95
A recolha de residuos de lampadas de iluminacao em percentagem da importacao

de lampadas de iluminagao novas.

n.b.: Numa economia em crescimento 100% nao & possivel, pois isso significaria

Recolha .

0% de crescimento do mercado.

A capacidade de separar as varias frac¢des do produto e libera-las para
Recuperacao reciclagem subsequente.

A capacidade de transformar as frac¢des recuperadas em novas matérias-primas
Reciclabilidade ou novos produtos.

Anexos x



DIRECTRIZES PARA A GESTAO DE RESIDUOS ELECTRONICOS DE EQUIPAMENTOS
DE REFRIGERACAO, ILUMINACAO E FOTOVOLTAICOS NAS REGIOES EAC E SADC

Anexo 8: Instalagoes e ferramentas da unidade de reciclagem

Tabela 13: Exemplo de equipamento necessario (para 10 mesas de trabalho de desmontagem)?>*°.

Contentores de recolha

Equipamento de transporte

Ferramentas de desmontagem
manual

Ferramentas pneumaticas

Equipamento de protecgao
individual (EPI)

Instalacoes de armazenamento

Mesas de desmontagem

Cadeiras ajustaveis

Sistemas de iluminacao
Contentores selados

Balancas de precisao
Ferramentas de desmontagem
para sistemas solares
Equipamento de seguranca para
sistemas solares

Ferramentas de teste e
diagnostico

Solucées de armazenamento de
componentes

Equipamento de reciclagem e
eliminagao

Varia

Varia

Conjuntos mdltiplos
10 conjuntos

Conjuntos mltiplos

Varia

10 mesas

10 cadeiras

10 luzes
5 contentores
2 balangas

Varios conjuntos

Varios conjuntos

Varios conjuntos

Varia

Varia

Contentores adequados para a recolha segura de
diferentes tipos de residuos electronicos e componentes
perigosos.

Camides e veiculos adaptados para o transporte seguro
de residuos electronicos.

Chaves de fendas, alicates, martelos, etc.

Ferramentas pneumaticas para desmontagem.

Luvas, 6culos de proteccdo, mascaras, vestuario
adequado.

Areas seguras e regulamentadas para armazenamento
temporario de residuos electronicos antes da reciclagem
ou eliminacao.

Mesas robustas equipadas com ferramentas para
desmontagem.

Cadeiras ergonémicas regulaveis em altura.

Luzes fluorescentes para uma visibilidade adequada.
Para armazenamento seguro de componentes toxicos,
como ecras de cristais liquidos e lampadas de mercdrio.
Balancas para medir o peso dos materiais reciclados.

Ferramentas especializadas para a desmontagem segura
de painéis solares e componentes.

Luvas isolantes, protecgao facial e outros EPI.

Equipamento para avaliar o estado e a funcionalidade dos
componentes (principalmente equipamento de
refrigeracdo e fotovoltaico)

Caixas e prateleiras para organizar os componentes
separados.

Maquinas para triturar, seleccionar e processar materiais.

59 Departamento de Sadde Pdblica da Califérnia. (n.d.). Sistema de avaliagdo de perigos e servico de informacao: Residuos electrénicos.
Retirado de: https://www.cdph.ca.gov/Programs/CCDPHP/DEODC/OHB/HESIS/CDPH%20Document%20Library/eWaste.pdf.

% Wang, F., 2008. Economic conditions for developing large scale WEEE recycling infrastructure based on manual dismantling in China:
the learning experience from the setup of a pilot plant. Universidade de Leiden e Universidade de Tecnologia de Delft, Leiden/Delft,
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